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แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับทักษะการบริหารการศึกษาของเจ้าอาวาสในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดนครปฐมจึงได้กล่าวถึงผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
เรื่องที่จะท าการศึกษาตลอดถึงเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียดการศึกษาดังต่อไปน้ี 
  ๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับทักษะการบริหาร 
  ๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
  ๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
  ๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับเจ้าอาวาส 
  ๒.๕  หลักธรรมส าหรับเจ้าอาวาสในพระไตรปิฎก 
  ๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับทักษะการบริหาร 

 ค าว่า การบริหาร  (administration) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “administatrae” 
หมายถึง ช่วยเหลือ ( assist) หรืออ านวยการ ( direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมาย
ใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้หรือผู้รับใช้รัฐ คือรัฐมนตรีส าหรับ
ความหมายดั้งเดิมของค าว่า administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต่างๆ ส่วนค าว่า 
 ๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับทักษะการบริหาร  
 การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่
ทางการบริหารที่ส าคัญ คือการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) 
และการควบคุม (Controlling) ซึ่งในการบริหารสิ่งใดก็ตามจ าเป็นจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในสิ่ง
นั้น และพัฒนาสมรรถภาพและทักษะการบริหารสิ่งนั้นๆ ด้วยปัญญาประกอบกับความช านาญหรือ
ความเชี่ยวชาญในการท างาน ดังนั้น ทักษะการบริหารจึงเป็นความช านาญหรือความเชี่ยวชาญในการ
บริหารและในการบริหารวัดให้มีประสิทธิภาพนั้นเจ้าอาวาสจ าเป็นจะต้องมีทักษะการบริหารงาน
เพราะทักษะเป็นความสามารถที่จะเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจ ออกมาในรูปของการกระท าการที่
ผู้บริหารหรือเจ้าอาวาสจะบริหารงานให้ประสบความส าเร็จได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความสามารถ
หรือทักษะในการบริหารงานนั้นด้วย อีกทั้งทักษะยังเป็นความสามารถของบุคคลที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งได้น าเอาความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์มาปฏิบัติต่อการด าเนินงาน 
ในองค์กรได้อย่างช านาญและมีประสิทธิภาพ 
 ผู้บริหารเป็นผู้น าแต่ผู้น าบางคนอาจจะไม่ได้เป็นผู้บริหาร ส าหรับผู้น าที่เป็นผู้บริหารหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหาร ได้แก่การวางแผน การจัดสายงาน การจัดพนักงานการสั่งการและการ
ควบคุม นอกจากนี้ผู้น ายังต้องท าหน้าที่ประสานงาน จูงใจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ เพื่อให้งาน
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ภายใต้การบริหารของตนด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทางได้อย่างคล่องแคล่ว สะดวกและราบรื่นที่สุด   
ซึ่งการที่จะประสบความส าเร็จดังกล่าวได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับผู้บริหารทุกระดับว่ามีส านึกและ
ทักษะพื้นฐานของการบริหารเพียงใด โดยทั่วไปแล้วนักบริหารจะต้องมีความสามารถหรือทักษะด้าน
การตัดสินใจและการติดต่อสื่อสาร 
 จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่า ทักษะเป็นความสามารถเฉพาะ ความช านาญเชี่ยวชาญของ
บุคคลที่มีต่อการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานในองค์การเกิดประสิทธิภาพและประสบ
ผลส าเร็จ 
 ๒.๑.๒ ความหมายของทักษะการบริหาร  
 ทักษะการบริหาร เป็นค าที่ประกอบข้ึนด้วยค าสองค า คือ ทักษะ กับ การบริหาร ซึ่งในแต่ละ
ค ามีความหมายตามแนวคิดของนักการศึกษา ดังนี้ 
 ทักษะ หมายถึง ความสามารถในการท างานได้อย่างคล่องแคล่ว ว่องไว รวดเร็ว ถูกต้อง
แม่นย า และความช านาญในการปฏิบัติจนเป็นที่เชื่อถือและยอมรับของบุคคลทั่วไป  ความสามารถ
ของบุคคลที่กระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดได้อย่างช านาญ คล่องแคล่ว ว่องไว ถูกต้อง เหมาะสมโดยแสดง
ออกมาทางร่างกายหรือสติปัญญา และเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป  ในการเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจ
ออกมาเป็นรูปของการกระท า  ความสามารถที่จะแสดงพฤติกรรมหรือปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง มีความ
เชี่ยวชาญ ซึ่งจะช่วยให้การบริหารงานมปีระสิทธิภาพ  
 สรุปว่า ทักษะ หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่มีต่อการปฏิบัติงานด้วยความช านาญและ  
เชี่ยวชาญ ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานในองค์การเกิดประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 
 ส่วนค าว่า การบริหาร ( Administration) ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ ดังต่อไปนี้ สโตนเนอร์
(Stoner) ก็ได้ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นกระบวนการของการวางแผน การจัดการ การแนะน า
และการควบคุม โดยระดมทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งมวลในองค์การ มุ่งใช้เพื่อการบรรลุเปูาหมายที่วางไว้  
การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากองค์การ โดยใช้ทรัพยากรบุคคล
และอื่น ๆ ที่มีอยู่ โดยผ่านกระบวนการทางการบริหารอย่างมีระบบเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อื่น        
การท างานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้ท าภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้น ทรัพยากรด้าน
บุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้
ทรัพยากรด้านวัตถุอื่น ๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูลสนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิต
                                                           

สุณา อิสสาหาก , ทักษะการบริหาร , www.http://gotoknow.org/blog/suna 242/1 26541, ค้น
ข้อมูลวันที่ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๕๙. 
 สมบัติ โฆษิตวานิช , ความหมายของทักษะการบริหารงาน , www.http://thsis.swu.ac. th/swuthe 
sis/Ed_Adm/Supaporn_R.pdf, ค้นหาข้อมูลวันที่ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๕๙. 
 Robert L. Katz, “Skills of an Effective Administrators”, Harvard Business Review. 33 
(January - February 1995), pp. 33-42. 
 มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กเปอร์เน็ท, ๒๕๔๕), หน้า ๑๙. 
 Jame A.F. Stone, Management, (New Jersey : Prentice-Hall, Inc, 1978), p. 8. 
 สุณา อิสสาหาก, ทักษะการบริหาร , www.http://gotoknow.org/blog/suna242/1 26541, ค้นหา
ข้อมูลวันที่ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๕๙. 
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สินค้าหรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม  การบริหาร (administration) 
มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ( assist) หรืออ านวยการ 
(direct) การบริหาร มีความสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่งหมายถึง การ
รับใช้หรือ ผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าว่า administer 
หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต่าง ๆ  เป็นกระบวนการทางสังคมที่สามารถมองเห็นได้ ๓ ทางคือ      
๑) ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับข้ันตอนของ
สายการบังคับบัญชา ๒ ) ทางหน้าที่ เป็นข้ันตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่บทบาท ความรับผิดชอบ
และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อให้ส าเร็จเปูาหมาย ๓ ) ทางปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่บุคคล
และบุคคลต้องการร่วมท าปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน  

 สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามภารกิจหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่
สองคนข้ึนไปร่วมมือกันด าเนินการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยใช้
ทรัพยากรมนุษย์และอื่น ๆ ที่มีอยู่โดยผ่านทางกระบวนการวางแผน การจัดการ การจูงใจ และการควบคุม 

ตารางที่ ๒.๑ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับทักษะการบริหาร 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
สุณา อิสสาหาก, 
(ค้นข้อมูลวันที่ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๕๙) 

ความสามารถในการท างานได้อย่างคล่องแคล่ว ว่องไว 
รวดเร็ว ถูกต้องแม่นย า 

สมบัติ โฆษิตวานิช, 
(ค้นข้อมูลวันที่ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๕๙) 

ความสามารถของบุคคลที่กระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดได้อย่างช านาญ 
คล่องแคล่ว ว่องไว ถูกต้อง เหมาะสม 

Robert L. Katz, 
(1995, pp. 33 - 42) 

ในการเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจออกมา 

มัลลิกา ต้นสอน, 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๙) 

ความสามารถที่จะแสดงพฤติกรรมหรือปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง 
มีความเชี่ยวชาญ 

Jame A.F. Stone, 
(1978, p. 8) 

การบริหารเป็นกระบวนการของการวางแผน การจัดการ การ
แนะน าและการควบคุม 

สุณา อิสสาหาก, 
(ค้นข้อมูลวันที่ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๕๙) 

การบริหาร การด าเนินงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก
องค์การโดยใช้ทรัพยากรบุคคลและอื่น ๆ 

Peter F. Drucker,  
(ค้นข้อมูลวันที่ ๑๖ ธ.ค. ๒๕๕๙) 

ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อื่น 

 
                                                           

 Peter F. Drucker, การบริหาร, http://www.wiruch.com/articles%20for%20 articles/articles% 
20comparative%220analysis%20of%20administration%20words.pdf., ค้นข้อมูลวันที่ ๑๖ ธ.ค. ๒๕๕๙. 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต์ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ฟอร์เพซ , 
๒๕๔๙), หน้า ๒๙-๓๑. 
 Barnard, ความหมายของการบริหาร , http : //athipong_hotpot.blogspot .com/2008/12/ 
blog_post.htmt., ค้นข้อมูลวันที่ ๑๖ ธ.ค. ๒๕๕๙. 
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ตารางที่ ๒.๑ (ต่อ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
(๒๕๔๙, หน้า ๒๙-๓๑) 

การรับใช้หรือ ผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี 

Barnard,  
(ค้นข้อมูลวันที่ ๑๖ ธ.ค. ๒๕๕๙) 

เป็นกระบวนการทางสังคมที่สามารถมองเห็นได้ ๓ ทาง 

 
 ๒.๑.๓ ทักษะการบริหารที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหาร 
 ผู้บริหารเป็นผู้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อหน่วยงาน ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและต่อผลงานอันเป็น
ส่วนรวม คุณภาพและบทบาทของผู้บริหารมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับคุณภาพสถานศึกษารวมทั้ง
มีผลสะท้อนต่อผลงานและวิธีปฏิบัติงานของสถานศึกษาแต่ละแห่งเป็นอย่างยิ่ง ในการบริหารงานที่ดี 
ผู้บริหารที่มีความสามารถจ าเป็นต้องมีทักษะในการเป็นผู้น า การบริหารงานนั้นจึงจะประสบผลส าเร็จ
ไปได้ด้วยดี ตามปกติเรามักพิจารณาสมรรถภาพผู้บริหารแต่เพียงบุคลิกภาพรูปร่างหน้าตา ท่าทางของ
ผู้บริหาร แต่เพียงผิวเผิน ดังนั้น ทักษะทางการบริหารจะท าให้เราเห็นถึงความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารได้มากยิ่งข้ึนซ่ึง ทักษะการบริหาร หมายถึง ความสามารถในการบริหารงาน
ของผู้บริหารตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากองค์การอย่างรวดเร็วและถูกต้อง โดยใช้ทรัพยากร
บุคคลและอื่น ๆ ที่มีอยู่ โดยผ่านกระบวนการทางการบริหารอย่างมีระบบ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป   โดยมีนักวิชาการและนักการ
ศึกษาหลายท่านที่กล่าวถึงทักษะการบริหารของผู้บริหารไว้หลายท่าน ดังต่อไปนี้ 
 การวิเคราะห์ความรู้ความสามารถของผู้บริหารโดยใช้วิธีการที่เรียกว่า “three skill 
method” หรือ “ทฤษฎีสามทักษะ” พบว่าผู้บริหารจะประสบความส าเร็จมากน้อยกว่ากันหรือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กับทักษะสามประการ คือ 
 ๑. ทักษะด้านเทคนิค ( technical skills) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการใช้
ความรู้ กระบวนการ ขั้นตอน วิธีการ วิธีท าเทคนิคเฉพาะอย่างและการใช้เครื่องมือต่าง ๆ ที่จ าเป็น
ส าหรับการปฏิบัติงาน โดยการเรียนรู้จากประสบการณ์ การฝึกปฏิบัติ การศึกษาเพิ่มเติมและการ
ฝึกอบรม โดยในปัจจุบันถือว่าทักษะด้านเทคนิคที่ส าคัญที่ผู้บริหารจะต้องมีประกอบด้วย 
  ๑.๑ ทักษะทางด้านการวางแผน (planning skills) 
  ๑.๒ ทักษะทางด้านกระบวนการกลุ่มและการติดต่อสื่อสาร ( group process and 
communication skills) 
  ๑.๓ ทักษะทางด้านการจัดการและการจัดองค์การ (management and organization 
skills) 
 ๒. ทักษะด้านมนุษย์ ( human skills) หมายถึง เป็นความสามารถของผู้บริหารในการ
ปฏิบัติงาน และใช้ดุลยพินิจเกี่ยวกับการท างานร่วมกับบุคคลอื่นและการเรียนรู้จักการใช้คน ทักษะ
                                                           

สุณา อิสสาหาก , ทักษะการบริหาร , www.http://gotoknow.org/blog/suna242/ 126541, ค้น
ข้อมูลวันที่ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๕๙. 
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ด้านนี้ประกอบด้วย ความเข้าใจถึงวิธีการสร้างแรงจูงใจคน และมีศิลปะฝึกตนเป็นผู้น าที่ดี เข้าใจใน
ความแตกต่างระหว่างบุคคลทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา สามารถสร้างระบบ
ความร่วมมือระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานฝุายต่าง ๆ ได้อย่างดี 
 ๓. ทักษะด้านมโนภาพ ( conceptual skill) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการ
เข้าใจหน่วยงานในทุกลักษณะมองเห็นความสัมพันธ์ของส่วนต่างๆ ในองค์กรทั้งหมด มีความคิดที่ 
กว้างไกล ครอบคลุมและเชื่อมโยงกับองค์การอื่น ๆ ได้เป็นอย่างดี ทั้งด้านการเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจ ทั้งในระดับจุลภาคและ มหภาค  
 ผู้บริหารแต่ละระดับแม้ว่าจะใช้ทักษะที่ส าคัญ ๓ทักษะนี้ก็ตาม แต่ผู้บริหารแต่ละระดับก็ใช้
ทักษะดังกล่าวในสัดส่วนที่ไม่เท่ากันดังรูป 
 
 
  Top  Manager        Conceptual   Skills 
 
  Middle  Manager         Human  Skills 
 
 
  First – line Manager            Technical Skills 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑  ทักษะส าคัญของผู้บริหาร 
ที่มา  : บทบาทผู้บริหาร ผู้น าในยุคใหม่. [ online], Accessed ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๓ . 

 Available from http : //uhost.rmutp.ac.th/kanlayanee.so/L4/4-3-3.htm 
 
 กล่าวโดยสรุปคือ ผู้น าระดับล่างขององค์กรจะใช้ทักษะด้านเทคนิคมากที่สุด เพราะหน้าที่
ส าคัญของผู้บริหารระดับน้ียังต้องเกี่ยวข้องอยู่กับระดับปฏิบัติการอยู่ค่อนข้างมาก ต้องควบคุมงานให้
เป็นไปตามเปูาหมาย ผู้บริหารระดับกลางต้องใช้ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์มากที่สุดเพราะผู้น าระดับนี้
ต้องเป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่างผู้น าระดับสูงและผู้น าระดับล่าง ต้องอาศัยทักษะด้านการสื่อสาร  
(Information skill) และทักษะในการคิดรูปแบบการท างาน ( Design skill) ผู้บริหารระดับสูงจะใช้
ทักษะด้านความคิดมากที่สุด เพราะหน้าที่ส าคัญของผู้น าระดับนี้จะต้องเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ต้องมี
วิสัยทัศน์และต้องสามารถแก้ไขปัญหาได้ดี  

                                                           

 Robert L. Katz, “Skills of an Effective Administrators”, Harvard Business Review. 33 
(January - February 1995), pp. 33-42. 
 กัลยาณี สูงสมบัติ , บทบาทผู้บริหารผู้น าในยุคใหม่ , www.http : //uhost.rmutp.ac.th/kanlaya 
nee.so/L4/4-3-3.htm, ค้นข้อมูลวันที ่๑๖ ธ.๕. ๒๕๕๙. 
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 ทักษะที่จ าเป็นในการบริหารสถานศึกษานั้นควรมี ๕ ทักษะ โดยเพิ่มจากทักษะทั้งสามของ
แคทซ์อีก ๒ ทักษะ ทักษะที่เพิ่มไป คือ ทักษะทางการศึกษาและการสอน และทักษะทางความรู้ 
ความคิด 
 ๑. ทักษะทางการศึกษาและการสอน ( Efucational and Insftructional Skills) นั้นเป็น
ทักษะที่ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นจะต้องมีผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นจะต้องเป็นผู้น าทางการศึกษา
จะต้องมีความรู้และความเข้าใจการสอนและการเรียน จะต้องมีภูมิรู้และเป็นนักวิชาการที่ดี 
 ๒. ทักษะทางความรู้ความคิด ( Cognitive Skills) นั้นผู้บริหารสถานศึกษาสามารถที่จะ
พัฒนาได้และเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างทักษะอื่น ๆ ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นจะต้องมีความรู้ 
ความคิดมีปัญญาและมีวิสัยทัศน์ ผู้บริหารสถานศึกษาจะไม่สามารถเป็นผู้น าทางการศึกษาที่มี
ประสิทธิผลได้ ถ้าปราศจากความรู้และไม่สามารถใช้ความรู้นั้นในทางที่มีความหมายและสร้างสรรค์
ทักษะทั้งห้าตามแนวคิดของเดรคและโรว์ สามารถแสดงเป็นรูปภาพได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ ทักษะทั้ง ๕ ในการบริหารสถานศึกษาของเดรคและโรว ์
ที่มา : Thebert L. Drake and William H.Roe, ThePrincipalship, 3rd, (New York : 

Macmillan,1986), p. 30. 
 
 ผู้บริหารโรงเรียนจะบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีทักษะส าหรับผู้บริหาร
หลายประการดังนี้ ๑) ทักษะด้านการเป็นผู้น าเป็นทักษะพื้นฐานในการเป็นผู้น าทางด้านการวางแผน 
การประสานงาน การติดต่อสื่อสาร การจัดการและการด าเนินงาน การมอบหมายงาน และการ
ประเมินผล ทักษะในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง การบริหารงานเป็นทีม การตัดสินใจเป็นต้น ทักษะ
การเป็นผู้น าถือว่าเป็นยุทธวิธีการจัดการกับทุกสถานการณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายที่ผลงานขององค์การ
                                                           

 Thebert L. Drake and William H.Roe, ThePrincipalship, 3rd, (New York : Macmillan, 
1986), pp. 29-30. 
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ทักษะด้าน 

การสอน 

ทักษะด้าน 

เทคนิค 

ทักษะด้าน 

ความคิด 
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หรือหน่วยงานนั้น ๒) ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์เป็นความสามารถในการเข้ากับบุคคลต่างๆ ในบางครั้ง
อาจจะเรียกว่า ทักษะในการครองคน ได้แก่ทักษะในการติดต่อระหว่างบุคคล การประสานงานการ
แสดงภาวะผู้น า การจูงใจ การสร้างขวัญและก าลังใจ ความเข้าใจการท างานของกลุ่มคนการจูงใจ 
หรือชักจูงให้สมาชิกในกลุ่มร่วมกันท างาน ๓) ทักษะด้านบริหารงานบุคคล เป็นความสามารถทางการ
สนับสนุนพัฒนาบุคคลให้เจริญก้าวหน้าในอาชีพ ๔) ทักษะด้านเทคนิค ได้แก่ ทักษะในการจัดหา การ
ซื้อ การจ้าง การเงิน และการบัญชี  งานสารบรรณ งานบุคคล และการจัดระบบงาน ๕) ทักษะด้าน
การศึกษา ได้แก่ทักษะการสอน การวัดผลการศึกษา การนิเทศการน าแหล่งวิทยาการมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ๖) ทักษะด้านการสร้างความคิดเป็นทักษะที่ส าคัญอย่างหน่ึงส าหรับผู้บริหาร เพราะเป็น
ทักษะในการคาดการณ์ล่วงหน้า  การวิเคราะห์ปัญหาการบริหาร การวางแผน การแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า ๗) ทักษะด้านการประเมินผล เป็นความสามารถด้านการประเมินผล ซึ่งอาจประเมินได้โดยการ
ออกแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการสังเกต  เมื่อน าทักษะของ แคทซ์ ( Katz) มาขยายความ
เพิ่มเติมว่าทักษะคล้ายกระบวนการ แต่มีความแน่นอนกว่าและง่ายกว่าและใช้ได้กับงานทั้งหลาย เช่น
ทางด้านการบริหารทางด้านการนิเทศการศึกษา โดยแฮร์ริสได้แยกแยะรายละเอียดของแต่งละทักษะ
ดังต่อไปน้ี 

  ๑. ทักษะทางด้านมโนภาพ ( conceptual skills) ประกอบด้วย 
   ๑.๑ การมองเห็นภาพโดยรวม ( visualizing) 
   ๑.๒ การวิเคราะห์ ( analysis) 
   ๑.๓ การวินิจฉัย ( diagnosing) 
   ๑.๔ การสังเคราะห์ (synthesizing) 
   ๑.๕ การรู้จักวิพากษ์วิจารณ์ (criticizing) 
   ๑.๖ การรู้จักใช้ค าถาม (questioning) 

  ๒. ทักษะทางด้านมนุษย์ (human skills) ประกอบด้วย 
   ๒.๑ การเข้าอกเข้าใจ  
   ๒.๒ การรู้จักสังเกต  
   ๒.๓ การรู้จักสัมภาษณ์  
   ๒.๔ การรู้จักน าอภิปราย  
   ๒.๕ สามารถสะท้อนความรู้สึกและความคิดออกมา  
   ๒.๖ การมีส่วนร่วมในการอภิปราย  
   ๒.๗ การแสดงบทบาทสมมติได้  

  ๓. ทักษะทางด้านเทคนิค (technical skills) ประกอบด้วย 
   ๓.๑ การอ่าน เขียน พูด ฟัง  
   ๓.๒ จัดล าดับเรื่องราวเป็น  
                                                           

 Thomas J. Sergiovanni, Educational Govermance and Administration, (Englewood 
Cliffs, N.J. : Prentice – Hall, Inc.,1983), pp. 119-120. 
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   ๓.๓ สาธิตได้  
   ๓.๔ เขียนแผนภูมิและวาดภาพสื่อได้  
   ๓.๕ ค านวณเป็น  
   ๓.๖ สามารถเป็นประธานในที่ประชุมได้  

 ทักษะทางการบริหารที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหาร คือ ๑ ) ทักษะในความเป็นผู้น า ( skills in 
leadership) ๒) ทักษะในมนุษย์สัมพันธ์ ( skills inhuman relation) ๓) ทักษะในกระบวนการกลุ่ม 
(skills in group process) ๔) ทักษะในการบริหารบุคคลในการบริหาร ( skills in personal 
administration) ๕) ทักษะในการประเมินผล (skills inevaluation)  
 ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ ควรมีทักษะ ๓ ด้าน ที่ผสมผสานกลืนไปตามอัตราส่วนที่แตกต่าง
กันได้แก่ ๑) ทักษะทางด้านมนุษย์ เป็นความสามารถที่จะท างานร่วมกับผู้อื่นอย่างมีประสิทธิภาพใน
กลุ่ม และสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างสมาชิกในกลุ่ม รวมทั้งการมีอิทธิพลสร้าง
แรงจูงใจผู้อื่น พัฒนางานกลุ่มและการยอมรับความเปลี่ยนแปลง เช่น ความเห็นอกเห็นใจ การให้
ความส าคัญกับทุกคน มีความจริงใจต่อผู้อื่น ชมเชยให้เกียรติในผลงานของผู้อื่น มีอารมณ์ขัน มองโลก
ในแง่ดี เป็นต้น ๒) ทักษะทางเทคนิค เป็นทักษะที่ผสมผสานระหว่างความรู้และความสามารถในการ
ท างานในหน้าที่ของตน ผู้บริหารควรมีความรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่ต่างๆ ได้แก่ งานด้านวิชาการ งาน
ด้านบริหารบุคคล งานด้านสิ่งอ านวยความสะดวกการเงิน ๓) ทักษะทางด้านจัดการเป็นความสามารถ
ของผู้บริหารที่จะบริหารงานและรักษาไว้ซึ่งความร่วมมือของบุคคลในการท างานการสร้าง
ความก้าวหน้า และพัฒนาสถานศึกษา เพื่อผลผลิตและความสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุ่งหมายของ
สถานศึกษา ได้แก่ บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารในการวางแผน การตัดสินใจ การสั่งงาน การควบคุม 
การประสานงาน การจัดองค์การ การบริหารทรัพยากรรวมทั้งการประเมินผลและติดตามผลการ
ท างาน  
 การบริหารอาศัยทักษะที่ส าคัญ ๓ ทักษะคือ ๑ ) ทักษะเชิงเทคนิค ( technical skills) 
หมายถึง ความสามารถในการใช้เครื่องมือหรือวิธีการเฉพาะ ๒ ) ทักษะเชิงมนุษย์ ( human skills) 
หมายถึง ความสามารถที่จะท างานกับคนอื่นหรือเข้ากับคนอื่นได้ดี ๓ ) ทักษะเชิงมโนทัศน์
(conceptual skills) หมายถึง ความสามารถในการมององค์กรโดยภาพรวมกับความสัมพันธ์กับ
ภายนอก เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ขององค์กรและความรู้ที่สามารถวินิจฉัย ประเมิน
ปัญหาต่าง ๆ  

                                                           

 Ben M Harris, Suppervision Behavior in Education, ๓rd, (Englewood Cliffs, N. J. : 
Prentice – Hall, Inc,1985), pp. 16-19. 
 Kimball Wiles, Suppervision for Better School, 2nd, (Englewood Cliffs, N.J. : Prentice – 
Hall , 1955), p. 125. 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การนิเทศการสอน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่ือเสริมกรุงเทพ , ๒๕๔๘), หน้า 
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 วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร : หลักทฤษฎีประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห์องค์การทาง
การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, ๒๕๔๕), หน้า ๕. 
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 ทักษะการบริหารเบ้ืองต้นของนักบริหารที่ต้องพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งได้แก่ ๑ ) ทักษะด้าน
ความคิด ( conceptual skills) หมายถึง การคิดเพื่อสร้างวิสัยทัศน์ให้กับตนเองและองค์การ ๒ ) 
ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ( human skills) หมายถึง การเรียนรู้พฤติกรรมของบุคคล การเข้าใจ
ธรรมชาติของคน เพื่อให้บรรลุเปู าหมายในการท างาน ๓) ทักษะทางด้านเทคนิคการปฏิบัติงาน
(technical skills) หมายถึง ความรู้ความสามารถในเชิงปฏิบัติการ เทคนิคกระบวนการบริหารและ
การจัดการ  
 ผู้น าที่ดีนั้นต้องมีทักษะ ๓ ประการ คือ ๑) ทักษะทางวิชาการ( technical skills) คือ 
ความสามารถของผู้น าที่มีความรู้ทางวิชาการ เพื่อเข้าใจลักษณะทางวิชาการของงานที่ด าเนินอยู่ใน
องค์การ ๒) ทักษะทางมนุษยสัมพันธ์ ( human skills) คือ ทักษะต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการท างานกับคน
อื่น ซึ่งเกี่ยวข้องกับความรู้สึก ความเชื่อ เจตคติที่ผู้น ามีต่อผู้อื่น ๓) ทักษะทางความคิดรวบยอด 
(conceptual skills) คือ สิ่งต่าง ๆ ที่ท าให้ผู้น าสามารถมองเห็นบางสิ่งบางอย่างหรือทั้งหมดใน
ภาพรวมขององค์การ มีความคิดรวบยอดที่ดี เพื่อสามารถตัดสินใจได้อย่างชาญฉลาดพิจารณา
ผลกระทบบางอย่างที่เกิดจากการตัดสินใจ  
 ทักษะด้าน การบริหาร  ๓ ทักษะ คือ ๑) ทักษะด้านเทคนิค( technical skills) คือ 
ความสามารถของผู้บริหารที่เป็นที่ปรึกษา สาธิตวิธีการต่าง ๆ และสามารถท างานที่ใช้ฝีมือ ๒) ทักษะ
ด้านมนุษย์ (human skills) เป็นการจัดการกับมนุษย์โดยตรงใช้วิธีการต่าง ๆจูงใจให้สมาชิกอยาก
ท างาน มีวิธีการที่สามารถโน้มน้าว เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลที่ร่วมงานไปในทิศทางที่พึง
ประสงค์ ๓)  ทักษะด้านความคิด ( conceptual skills) คือ ความสามารถในการมององค์กรใน
ภาพรวม เป็นการพิจารณาหน้าที่ต่าง ๆ ในองค์กร และผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก
ไม่ว่าจะเป็นการแปรเปลี่ยนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อกระบวนการตัดสินใจ  

 ตามที่นักวิชาการได้ให้ความหมายของทักษะการบริหาร ๓ ด้านดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
สามารถสรุปความหมายได้ดังนี้ ทักษะด้านเทคนิค หมายถึง ความสามารถในการใช้เครื่องมือ ระเบียบ
วิธีปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการที่จ าเป็นต่าง ๆ ที่ต้องการความสามารถพิเศษบางประการ เพื่อการ
ปฏิบัติงานเฉพาะอย่าง ทักษะชนิดนี้ได้มาจากประสบการณ์ การศึกษาและการฝึกอบรมทักษะด้าน
มนุษย์สัมพันธ์ หมายถึง ความสามารถในการพิจารณาหรือพินิจพิเคราะห์คนเมื่อต้องท างานร่วมกัน 
โดยสามารถเข้าใจถึงวิธีสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในการท างาน และมีศิลปะการเป็นผู้น าที่ดีทักษะด้าน
ความคิดรวบยอด หมายถึง ความสามารถด้านความคิด การประสานงานขององค์กรโดยส่วนรวม
ทั้งหมด ความเข้าใจในส่วนต่าง ๆ ขององค์กรและมีความเข้าใจถึงผลกระทบที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงหน่วยงานย่อย หรือหน้าที่และบุคคลภายในองค์กร ตลอดจนการกระทบถึงองค์กร
ภายนอกด้วย 

                                                           

 สุเทพ เชาวลิต, นักบริหารทันสมัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๙), หน้า ๒๑-๒๒. 
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 ความส าคัญของทักษะการบริหารในการบริหารงานผู้บริหารจะต้องมีความรู้ที่ได้มาจาก
การศึกษาค้นคว้า หลักการทฤษฎีและจากการฝึกอบรม แต่การบริหารงานจะอาศัยความรู้แต่อย่าง
เดียวนั้นน้อยคนนักที่จะประสบผลส าเร็จ ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจะต้องเป็นผู้มี
ประสบการณ์ มีความช านาญและมีทักษะการบริหารด้วย ดังที่นักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึง
ความส าคัญของทักษะการบริหารงานไว้ดังนี้ 
 การศึกษาและวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และการปฏิบัติงานของผู้บริหาร สรุปได้ว่า ผู้บริหารที่
จะสามารถพัฒนางานของตนเองให้ดีขึ้นควรมีทักษะพื้นฐาน ๘ ประการ ดังนี้  
   ๑. ทักษะกระบวนการกลุ่ม  
   ๒. ทักษะความเป็นผู้น า  
   ๓. ทักษะการแก้ไขความขัดแย้ง 
   ๔. ทักษะการจัดการข้อมูลข่าวสาร 
   ๕. ทักษะการตัดสินใจ 
   ๖. ทักษะการแสวงหาและใช้ทรัพยากร  
   ๗. ทักษะการเป็นผู้ริเริ่ม  
   ๘. ทักษะความเข้าใจบทบาทหน้าที่  
 Katz ได้ศึกษาและวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จสรุปได้ว่าผู้บริหารที่
ประสบความส าเร็จได้นั้น ขึ้นอยู่กับทักษะพื้นฐาน ๓ ด้าน ซึ่งอาจฝึกฝนขึ้นมาได้ มิใช่บุคลิกภาพเฉพาะ
ตนหรือโดยชาติก าเนิด อันเป็นความเชื่อกันมาแต่เดิม ทักษะพื้นฐานทั้ง ๓ ด้านได้แก่ 
  ๑. ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) หมายถึง ความสามารถในการใช้เครื่องมือ
ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนวิธีการที่จ าเป็นต่าง ๆ ที่ต้องการความสามารถพิเศษบางประการเพื่อ
การปฏิบัติงานเฉพาะอย่าง ทักษะชนิดนี้ได้มาจากประสบการณ์การศึกษาและการฝึกอบรม 
  ๒. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์  (Human Skills) หมายถึง ความสามารถในการ
พิจารณาหรือพินิจพิเคราะห์คนเมื่อต้องท างานร่วมกัน โดยสามารถเข้าใจถึงวิธีสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้น
ในการท างานและมีศิลปะการเป็นผู้น าที่ดี 
  ๓. ทักษะด้านความคิดรวบยอด  (Conceptual Skills) หมายถึง ความสามารถด้าน
ความคิด การประสานงานเพื่อผลประโยชน์ขององค์การ ทักษะด้านความคิดเป็นความสามารถของ
ผู้บริหารในการมององค์การโดยส่วนรวม และมีความเข้าใจว่าส่วนต่าง ๆขององค์การเกี่ยวข้องกัน
อย่างไร และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของส่วนใดส่วนหนึ่งจะมีผลกระทบต่อองค์การโดยส่วน รวม
อย่างไร 
 ความส าคัญของทักษะทั้ง ๓ ด้านนี้จะแตกต่างกันออกไปตามระดับความรับผิดชอบในการ
บริหารของผู้บริหาร ทักษะด้านเทคนิค จะมีความส าคัญมากที่สุด ส าหรับระดับการบริหารต่ าสุด
                                                           

 Mintzberg อ้างใน ภุชงค์ ช านาญกิจ , “ความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีบริหารการศึกษาเก่ียวกับทักษะการ
บริหารงานของศึกษาธิการอ าเภอในประเทศไทย ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๒๒. 
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ทักษะทางด้านมนุษย์สัมพันธ์จะมีความส าคัญส าหรับทุกระดับขององค์การ ส่วนทักษะด้านความคิด
รวบยอด จะมีความส าคัญมากส าหรับผู้บริหารระดับสูงขององค์การ 
 นอกจากนี้ ในการศึกษาการใช้ทักษะการบริหารของผู้บริหารเมื่อ ค.ศ. ๑๙๕๕ เขามีความคิด
ว่าบทบาทของผู้บริหารไม่มีความยุ่งยากนัก แต่ปัจจุบันกลับพบว่า บทบาทของผู้บริหารในทุกเรื่องมี
ผลกระทบต่อองค์กร การตัดสินใจทุกครั้งของผู้บริหารมีทั้งผลดีและไม่ดีอยู่ด้วย ผู้บริหารจะไม่สามารถ
ยึดถือแนวคิดของตนเองแต่เพียงอย่างเดียว แต่จะต้องฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน ผู้บริหารต้องเป็น
นักวางแผนที่มีประสิทธิภาพจะต้องวางกรอบการงานและเป็นผู้ก าหนดทิศทางขององค์กร จะต้องรู้ว่า
องค์กรมีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นทางด้านใด จะต้องก าหนดมาตรฐานขององค์กร จะต้องก าหนด
ความส าคัญเร่งด่วนในการปฏิบัติงาน จะต้องควบคุมและจ ากัดบทบาทของแต่ละบุคคลในองค์กรให้
เหมาะสมกันนอกจากนี้ยังต้องสามารถเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานให้เหมาะสมกับสถานการณ์และ
ความยุ่งยากซับซ้อนขององค์กรได้นอกจากนี้ มีนักวิชาการหลายท่านที่สนใจเกี่ยวกับทักษะการบริหาร 
และได้น าทฤษฎ ี
 Harris ได้น าทฤษฎีทักษะการบริหารงาน ๓ ด้านของ Katz (๑๙๕๕) มาขยายความให้เห็น
รายละเอียดของแต่ละทักษะดังนี้  
 ๑. ทักษะด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skills) ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การมองเห็นภาพพจน์โดยส่วนรวม ( Visualizing) คือ การมองเห็นภาพรวมของ
องค์กร รู้และเข้าใจการบริหารงาน 
  ๑.๒ การวิเคราะห์ (Analyzing) คือ ความสามารถในการแก้ปัญหา 
  ๑.๓ การวินิจฉัย (Diagnosing) คือ ความสามารถในการจัดอันดับความส าคัญต่าง  ๆ
  ๑.๔ การรู้จักสังเคราะห ์(Synthesizing) ความสามารถในการแยกแยะความแตกต่างและ
การจัดหมวดหมู ่
  ๑.๕ การรู้จักวิภาควิจารณ ์(Criticizing) คือ ความสามารถในการน าเสนออย่างมีเหตุมีผล 
  ๑.๖ การรู้จักใช้ค าถาม (Questioning) คือ ความสามารถในการไตร่ตรองพิจารณาการใช้
ภาษาอย่างเหมาะสม 

 ๒. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์(Human Skills) ประกอบด้วย 
  ๒.๑ ความเข้าอกเข้าใจ (Empathizing) 
  ๒.๒ การรู้จักสัมภาษณ์ (Interviewing) 
  ๒.๓ การรู้จักสังเกต (Observing) 
  ๒.๔ ความสามารถในการน าอภิปลาย (Leading Discussion) 
  ๒.๕ ความสามารถในการสะท้อนความรู้สึกและความคิด ( Reflecting Feelingand 
Ideas) 
  ๒.๖ การมีส่วนร่วมในการอภิปลาย (Participating in discussion) 
                                                           

 Harris, Ben M, Supervisory Behavior in Education, Engle wood Cliffs, (New Jersy : 
Prentice – Hill, 1963). 
 



 
๒๐ 

         

  ๒.๗ การแสดงบทบาทสมมติได้ (Role – Playing) 

 ๓. ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) ประกอบด้วย 
  ๓.๑ การพูด (Speaking) 
  ๓.๒  การเขียน (Writing) ความสามารถในการเรียบเรียงถ้อยค าและเชื่อมโยงประโยค 
  ๓.๓  การอ่าน (Reading) อ่านได้คล่องแคล่วสามารถชักจูงให้ผู้ฟังคล้อยตามได้ 
  ๓.๔  การฟัง (Listening) ฟังอย่างมีวิจารณญาณ และไตร่ตรอง 
  ๓.๕  จัดล าดับเรื่องเป็น (Outlining) สามารถล าดับเรื่อง ความส าคัญ และจ าเป็น 
  ๓.๖  สาธิตได้ (Demonstrating) สามารถสาธิตงานที่จะเผยแพร่ได้ 
  ๓.๗  เขียนแผนภูมิ (Graphing) มีความสามารถในการถ่ายโอนความรู้ 
  ๓.๘  วาดภาพ (Sketching) สามารถวาดภาพเพื่อสื่อความหมาย และสื่อความ 
  ๓.๙  ค านวณเป็น (Computing) มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์สรุปมหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุบลราชธานี 
  ๓.๑๐  เป็นประธานในที่ประชุม ( Chairing a Meeting) เป็นผู้น าในการจัด
ประชุมสัมมนาท าหน้าที่ประธานที่ประชุม 
 เมื่อ  น าทฤษฎีทักษะการบริหารงาน ๓ ด้านของ Katz (๑๙๕๕) มาขยายความให้เห็น
รายละเอียดของแต่ละทักษะดังนี้  

 ๑.  ทักษะด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skills) ประกอบด้วย 
  ๑.๑  การก าหนดนโยบาย จุดประสงค์และขอบข่ายงาน 
  ๑.๒ การวิเคราะห์งานของตนและของผู้ใต้บังคับบัญชา 
  ๑.๓ มีความรู้เกี่ยวกับหน่วยงานของตนทั้งหมดและรู้ว่าหน่วยงานย่อยสัมพันธ์กัน
อย่างไร 
  ๑.๔ การวินิจฉัยถึงผลกระทบต่อหน่วยงาน เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานย่อย
หรือตัวบุคคล 
  ๑.๕ เข้าใจข้อมูลพื้นฐานที่ตนเองวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างดี 
  ๑.๖ รู้จักใช้ค าถามอย่างมีเหตุผลและครอบคลุมประเด็นส าคัญ 
  ๑.๗ เข้าใจนโยบายการจัดการศึกษาของชาติทุกระดับ 
  ๑.๘ การเข้าใจถึงความต้องการงบประมาณ 
  ๑.๙ การมีความรู้เรื่องหลักสูตร 
  ๑.๑๐ การอ านวยการและให้ค าปรึกษา 
  ๑.๑๑ การวางแผนการใช้อาคารสถานที่ 
  ๑.๑๒ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

                                                           

 นพพงษ์ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บพิธการพิมพ,์ ๒๕๔๙), 
หน้า ๓๔. 
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 ๒. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Skills) ประกอบด้วย 
  ๒.๑ การปรับตัวเองให้เข้ากับบุคคลอื่นในสถานการณ์ต่าง ๆ 
  ๒.๒  การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามความถนัด 
  ๒.๓  การยกย่องให้ความส าคัญแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยเท่าเทียมกัน 
  ๒.๔ การให้ความเป็นกันเองกับผู้ใต้บังคับบัญชาในทุกสถานการณ์ 
  ๒.๕ การให้เวลาผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าพบซักถาม 
  ๒.๖ การเข้าใจปัญหาของผู้ใต้บังคับบัญชา 
  ๒.๗ การแสดงความยินดีและยกย่องผู้ใต้บังคับบัญชา 
  ๒.๘ การเป็นผู้น าการอภิปลายที่สามารถจูงใจคน 

 ๓. ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) ประกอบด้วย 
  ๓.๑ การจัดท าแผนงานหรือโครงการ 
  ๓.๒ การจัดท าสถิติหรือแผนภูมิ 
  ๓.๓ การท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม 
  ๓.๔ การสาธิตการสอน 
  ๓.๕ การพูดหรือเขียนค าสั่ง 
  ๓.๖ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์มาใช้ในการเรียนการสอน 
  ๓.๗ การจัดระบบการเก็บรักษาวัสดุอุปกรณ์ 
  ๓.๘ การเข้าใจระบบบัญชี 
  ๓.๑๐ การรู้ระเบียบงานสารบรรณ 
  ๓.๑๑ การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน 

 สรุปได้ว่า การที่ผู้บริหารจะสามารถบริหารงานได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพนั้น 
องค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่งประการหน่ึง นอกจากความรู้ ความสามารถ ตามหลักการ ทฤษฎีและ
ลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารแล้ว คือทักษะการบริหารงาน และสามารถใช้ได้อย่างเหมาะสมตาม
ระดับของผู้บริหาร เพื่อให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานได้ส าเร็จ รวดเร็ว และมี
คุณภาพ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยทักษะการบริหารทั้ง ๓ ด้าน ผู้บริหารสามารถเรียนรู้
และฝึกฝนได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๒ 

         

ตารางที่ ๒.๒ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับทักษะการบริหารที่จ าเป็นส าหรับ
ผู้บริหาร 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
สุณา อิสสาหาก, 
(ค้นข้อมูลวันที่ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๕๙) 

ผู้บริหารที่มีความสามารถจ าเป็นต้องมีทักษะในการเป็นผู้น า 

กัลยาณี สูงสมบัติ, 
(ค้นข้อมูลวันที่ ๑๖ ธ.ค. ๒๕๕๙)  

ผู้น าระดับล่าง ขององค์กรจะใช้ทักษะด้านเทคนิคมากที่สุด 
ผู้บริหารระดับกลาง ต้องใช้ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์มากที่สุด 
ผู้บริหารระดับสูง จะใช้ทักษะด้านความคิดมากที่สุด 

Thebert L.Drake and William 
H.Roe,  
(1986, pp. 29-30) 

ทักษะที่จ าเป็นในการบริหารสถานศึกษานั้นควรมี ๕ ทักษะ 
โดยเพิ่มจากทักษะทั้งสามของแคทซ์อีก ๒ ทักษะ ทักษะที่
เพิ่มไป คือ ทักษะทางการศึกษาและการสอน และทักษะทาง
ความรู้ ความคิด 

Thomas J. Sergiovanni,  
(1983, pp. 119-120) 

ผู้บริหารโรงเรียนจะบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็น 
ต้องมีทักษะส าหรับผู้บริหาร ๗ ประการ 

Ben M Harris,  
(1985, pp. 15-19) 

ทักษะคล้ายกระบวนการ แต่มีความแน่นอนกว่าและง่ายกว่า
และใช้ได้กับงานทั้งหลาย 

Kimball Wiles,  
(1955, p. 125) 

ทักษะทางการบริหารที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหาร ๕ ด้าน 
๑) ทักษะในความเป็นผู้น า 
๒) ทักษะในมนุษย์สัมพันธ์  
๓) ทักษะในกระบวนการกลุ่ม 
๔) ทักษะในการบริหารบุคคลในการบริหาร 
๕) ทักษะในการประเมินผล 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 
(๒๕๔๘, หน้า ๑๗๙-๑๘๑) 

ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ ควรมีทักษะ ๓ ด้าน ที่ผสมผสาน
กลืนไปตามอัตราส่วนที่แตกต่างกัน 

วิโรจน์ สารรัตนะ, 
(๒๕๔๕, หน้า ๕) 

การบริหารอาศัยทักษะที่ส าคัญ ๓ ทักษะ 
๑) ทักษะเชิงเทคนิค 
๒) ทักษะเชิงมนุษย ์
๓) ทักษะเชิงมโนทัศน ์

สุเทพ เชาวลิต,  
(๒๕๔๙, หน้า ๒๑-๒๒) 

ทักษะการบริหารจัดการเบื้องต้นของนักบริหารที่ต้องพัฒนา
อย่างต่อเน่ือง  

ชาญชัย อาจินสมาจาร,  
(๒๕๔๘, หน้า ๑๗-๒๐) 

ผู้น าที่ดีนั้นต้องมีทักษะ ๓ ประการ 
๑) ทักษะทางวิชาการ 
๒) ทักษะทางมนุษย์สัมพันธ ์
๓) ทักษะทางความคิดรวบยอด 

 



 
๒๓ 

         

ตารางที่ ๒.๒ (ต่อ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พยอม วงศ์สารศร,ี 
(๒๕๔๒, หน้า ๕๗-๕๘) 

ทักษะด้านการจัดการ ๓ ทักษะ 
๑) ทักษะด้านเทคนิค 
๒) ทักษะด้านมนุษย์ 
๓) ทักษะด้านความคิด 

Mintzberg อ้างในภุชงค์ ช านาญกิจ, 
(๒๕๓๗), หน้า ๒๒) 

ผู้บริหารที่จะสามารถพัฒนางานของตนเองให้ดีขึ้นควรมี
ทักษะพื้นฐาน ๘ ประการ 

Katz, Robert L, 
(1955) 

รายละเอียดทฤษฎีทักษะการบริหารงาน ๓ ด้านของ Katz 
๑) ทักษะด้านเทคนิค 
๒) ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ 
๓) ทักษะด้านความคิดรวบยอด 

Harris, Ben M,  
(1963) 

รายละเอียดทฤษฎีทักษะการบริหารงาน ๓ ด้านของ Katz 
๑) ทักษะด้านความคิดรวบยอด 
๒) ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ 
๓) ทักษะด้านเทคนิค 

นพพงษ์ บุญจิตราดุล, 
(๒๕๔๙, หน้า ๓๔) 

รายละเอียดทฤษฎีทักษะการบริหารงาน ๓ ด้านของ Katz 
๑) ทักษะด้านความคิดรวบยอด 
๒) ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ 
๓) ทักษะด้านเทคนิค 

  
 ๒.๑.๔ ความหมายของการบริหาร 
 ได้มีนักวิชาการให้ความหมายของการบริหารไว้แตกต่างกันตามทัศนะของแต่ละคน ซึ่งผู้
ศึกษาขอยกตัวอย่างดังนี้ 
 การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์  
 การบริหาร หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถในการรวมวัตถุและก าลังคนเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด  
 การบริหาร หมายถึงการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น  

                                                           

 Herbert A. Simon, Administrative Behvior, (New York : Macmillian, 1947). 
 Hutchinson, Jonh G., Organization : Theory and Classical Concepts, (New York : 
McGraw-Hill, 1967). 
 Koontz, Harold&Cyril O’ Donnell, Principle Of Management : An Analysis of 
Managerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill, 1972). 



 
๒๔ 

         

 การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า  
 การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อื่น ภายในสภาพองค์การนั้นๆ 
ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้
จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูลสนเทศต่างๆ 
เพื่อผลิตสินค้าหรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม  
 งานบริหารทุกอย่างจ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลักเกณฑ์ ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดย
รอบคอบทั้งนี้ เพื่อให้มีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพื่อประโยชน์
ส าหรับทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง  
 การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น ( Getting things done through 
other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือน
นับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั้นคือวันอาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเป็นครั้งแรก
แก่ปัญจวัคคีย์  ซึงท าให้เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาอย่างนั้น พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ 
 วิธีที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซ้ึงด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันนับเป็น
เวลากว่า ๒๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับ
การบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีการ
บริหาร 
 การศึกษาพุทธวิธีบริหารในครั้งนี้ขอใช้หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณาหน้าที่ 
(Function) ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC  
  P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางก าเนินงานใน
ปัจจุบัน เพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพื่อก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
  O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กรมีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 
  S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้สมกับงาน 
  D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 
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  C คือ controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวบรวมกระบวนการแก้ไขปัญหาภายในองค์กร 
 การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร ( administrative 
resource) เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของและการจัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process 
of administration) เช่น POSDCoRBModel ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 การบริหารนิยมใช้กับการบริหารราชการหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติ 
ว่า รัฐประศาสนศาสตร์ ( public administration) และค าว่า การจัดการ ( management) นิยมใช้
กับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดไว้ และยังให้ความหมายการ
บริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการ ดังนี้  
  ๑. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์  
  ๒. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบ  
  ๓. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน  
  ๔. การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ  
  ๕. การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล  
  ๖. การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล กล่าวคือความร่วมใจ (collective 
mind) จะก่อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (group cooperation) อันจะน าไปสู่พลังของกลุ่ม ( group 
effort) ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
  ๗. การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
  ๘. การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ 
  ๙. การบริหารไม่มีตัวตน (intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
 การบริหาร เป็นการประสานความพยายามของมนุษย์ (อย่างน้อย ๒ คน) และทรัพยากรต่าง 
ๆ เพื่อท าให้เกิดผลตามต้องการ  
 การบริหาร  หมายถึง ระบบที่ประกอบไปด้วยกระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหาร
ทั้งทางวัตถุและคนมาด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
 การบริหารในลักษณะที่เป็นกระบวนการโดยหมายถึงกระบวนการน าเอาการตัดสินใจและ
นโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี่ยวข้องกับการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  
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 การบริหาร คือการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของบุคคล องค์การหรือประเทศ หรือการจัดการเพื่อผลก าไรของทุกคนในองค์การ  
 การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาท า
หน้าที่จัดระเบียบและด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เป็นคน วัสดุเงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงาน
เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 การบริหาร หมายถึง การจัดการ  หรือการควบคุมกิจการต่าง ๆ ของรัฐ เช่น การบริหาร
การเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี  การบริหารกิจการแพทย์ การบริหารที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
การบริหารการก่อสร้างการบริหารกิจการอุตสาหกรรมและอื่น ๆ ที่เป็นงานที่เรียกกันว่า รัฐประศาสน
ศาสตร์ (Public Administration)  
 ลักษณะของงานบริหารจัดการไว้ ๓ ด้านคือ  
  ๑. ในด้านที่เป็นผู้น าหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหน้าที่ของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเป็นผู้น าภายในองค์การ 
  ๒. ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท างานบริหารจัดการ หมายถึงการจัดระเบียบ
ทรัพยากรต่าง ๆ ในองค์การและการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
  ๓. ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึงการต้องท าให้งานต่าง ๆ
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
 การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ  
  ๑. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับข้ันตอนของสายการบังคับบัญชา 
  ๒. ทางหน้าที่ เป็นข้ันตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและ
เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆเพื่อให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 
  ๓. ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อ
บุคคลก าลังมีปฏิสัมพันธ์กันหรือร่วมท าปฏิกิริยาเกี่ยวข้องซ่ึงกันและกัน 
 สรุปได้ดังนี้ การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต่ ๒ ขึ้นไปร่วมกันท า
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้บรรลุผลตามเปูาหมายที่ก าหนดโดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากรที่มี
อยู่ คือ เงิน วัสดุ อุปกรณ์ อย่างเหมาะสม ดังนั้น การบริหารจึงเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารต้องใช้  
“ศาสตร์” และ “ศิลป์” ในการชักจูงให้คนหันมาช่วยเหลืองานขององค์การเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
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ร่วมใจกันในการท างานให้ได้รับผลส าเร็จตามจุดหมายที่วางไว้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยที่
ผู้บริหารต้องเป็นทั้งหัวหน้า ผู้น าและผู้ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 

 ๒.๑.๕ กระบวนการบริหาร 
 องค์ประกอบมูลฐานของการจัดการปัจจุบันเรียกว่ากระบวนการบริหารจัดการ มี ๔ ประการ 
(POCCC) ดังนี้  
  ๑. การวางแผน ( Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต 
แล้ววางเปูาหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 
  ๒. การจัดองค์การ ( Organizing) คือการจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ
ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน การจัดสรรคนเข้าท างานใน
ต าแหน่งงานต่าง ๆ 
  ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ ( Commanding) คือการสั่งให้คนท างานตามที่มอบหมาย
งานให้ท า บังคับบัญชาให้พนักงานท างานตามภารกิจของหน่วยงาน 
  ๔. การประสานงาน ( Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอ านวยความสะดวก
ให้ผู้ท างานสามารถได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ 
  ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานด าเนินไปตามแผนที่วางเอาไว้
ตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
 หลักการในการบริหารหรือการจัดการนั้น ควรมีความยืดหยุ่นและสามารถประยุกต์ใช้ได้กับ
นักบริหารทุกระดับในองค์การ เรียกว่า หลักการจัดการสากล ๑๔ ข้อ (Fayol ‘s ๑๔ principle of 
management) ดังนี้ 
  ๑. หลักการแบ่งงานกันท า ( division of work) โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน (specialization) ของแต่ละคน 
  ๒. หลักอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ( authority and responsibility) โดยให้
สอดคล้องกับระดับความรับผิดชอบตามต าแหน่งงานนั้น ๆ 
  ๓. หลักระเบียบวินัย (discipline) พนักงานทุกคนต้องยอมรับและเชื่อฟังในกฎเกณฑ์
ระเบียบข้อบังคับที่องค์กรก าหนดขึ้น 
  ๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา ( unity of command) ในการท างาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนจะต้องรับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น 
  ๕. หลักทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน (unity of direction) ในการท างานทุกกลุ่ม
หรือทุกหน่วยงานในองค์การควรด าเนินการภายใต้แผนงานและทิศทางในการท างานที่ชัดเจนอย่าง
เดียวกัน 
  ๖. หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ส่วนรวม ( subordination 
ofindividualinterests the general interest) ในการท างานผลประโยชน์ขององค์การต้องมาก่อน
ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยค านึงถึงความส าเร็จขององค์การเป็นส าคัญ 

                                                           

 Fayol, Henri, General and industrial management, (London : Pittman & Sons, 1964) 
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  ๗. หลักการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่เป็นธรรม ( remuneration) พนักงานต้อง
ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรมเหมาะสมกับสภาพค่าครองชีพและความพอใจสูงสุดของทั้งฝุายคนงานและ
ฝุายนายจ้าง 
  ๘. หลักการรวมอ านาจ ( centralization) หมายถึง การให้มีศูนย์รวมการตัดสินใจ
และการควบคุมอยู่ที่ส่วนกลาง และให้มีการกระจายอ านาจหน้าที่เหมาะสมสอดคล้องและพอเหมาะ
กับองค์การนั้น ๆ 
  ๙. หลักสายการบังคับบัญชา ( scalar chain) ควรก าหนดล าดับสายของการบังคับ
บัญชาแต่ละหน่วยงานในองค์การให้ชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามล าดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึงระดับ
ต่ าสุดขององค์การ ไม่คลุมเครือหรือก้าวก่ายกัน 
  ๑๐. หลักของความมีระเบียบ ( order) ทุกสิ่งทุกอย่างควรมีระเบียบแบบแผน          
การก าหนดต าแหน่งหน้าที่จะต้องพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 
  ๑๑. หลักความเสมอภาค ( equity) หมายถึง ผู้บริหารควรยึดหลักการจัดการบน
พื้นฐานของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดย
ทั่วถึงทั้งองค์การปราศจากการล าเอียง 
  ๑๒. หลักความมั่นคง ( stability of tenure of personnel) ฝุายบริหารควรสร้าง
ความรู้สึกในเรื่องความมั่นคงในหน้าที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไว้กับองค์การ เพื่อลด
อัตราการออกจากงานให้น้อยลง 
  ๑๓. หลักความคิดริเริ่ม ( initiative) เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ ๑๔ หลักความสามัคคี ( esprit de corps) 
ส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของพนักงานด้วยการท างานเป็นทีมและมีการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกันเพื่อให้เกิดเอกภาพทั้งองค์การ 
 หลักการบริหารจัดการ  มาปรับปรุง  ประยุกต์กับการบริหารราชการได้ค าตอบสั้นๆคือ 
POSDCORB ซึ่งหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ  
  ๑. P = Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่าจะ
ท าอะไรบ้าง เพื่ออะไร มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร การวางแผนจะต้องท าก่อนการลงมือปฏิบัติ 
  ๒.  O = Organizing หมายถึง การจัดการองค์กร กล่าวคือ เป็นการจัดสายงาน
แบ่งแยกอ านาจการบริหารให้ผู้ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน้าที่ของแต่ละคน เพื่อจะได้ท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 
  ๓. S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้านบุคคลอัน
ได้แก่การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดีการ
ประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 
  ๔. D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการท างานเสนอแนะ
วิธีการท างานหลังจากที่ได้วิเคราะห์อย่างรอบคอบแล้วว่า ควรจะท าอะไรบ้าง อย่างไร ไปในทิศทางใด 

                                                           

 Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : Institute 
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  ๕. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานย่อยและบุคคลในต าแหน่งต่างๆ ให้สามารถท างานร่วมกันได้ซึ่งอาจจะต้องใช้
เทคนิคต่างๆ เช่น การสื่อสารการก าหนดระเบียบแผนในการท างาน เป็นต้น 
  ๖. R = Reporting หมายถึง การรายงาน การท างานทุกอย่างจะมีการรายงานไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปว่าตนเองได้ท าอะไรบ้าง อย่างไร ได้ผลประการใด 
  ๗. B = Budgeting หมายถึง การจัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายให้ถูกต้องเหมาะสม
กับกิจกรรมจะเห็นได้ว่า POSDCORB ของกูลิคนี้มีลักษณะซ้ าซ้อนกับ POCCC ของฟาโยลแต่จัด
ขั้นตอนไว้ละเอียดกว่าจึงได้มีผู้นิยมน ามาใช้และเผยแพร่ในเวลาต่อมาการบริหารเป็นการด าเนินงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีขั้นตอนและเหมาะสมกับหน่วยงานหรือองค์กร ซึ่งกระบวนการบริหาร
บางต าราเรียกว่า หน้าที่ของการจัดการ ซึ่งมีหลายหน้าที่แตกต่างไปตามแนวคิดของนักวิชาการแต่ละ
คนแต่จะมีหลักการใหญ่ๆ คล้ายคลึงกัน 
 
ตารางที่ ๒.๓ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับความหมายของผู้บริหาร 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
Herbert A. Simon, 
(1947) 

การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
ร่วมกันด าเนินการ 

Hutchinson, Jonh G.,  
(1967) 

การบริหาร หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถในการรวมวัตถุ
และก าลังคน 

Koontz,Harold&Cyril O’ 
Donnell,  
(1972) 

การบริหาร หมายถึงการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น 

Ernest Dale,  
(1973) 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดองค์การและการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ  

Peter F. Drucker  
อ้างใน สมพงศ์ เกษมสิน,  
(๒๕๒๓) 

การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับ
ผู้อื่น ภายในสภาพองค์การนั้นๆ 

Frederick W. Taylor,  งานบริหารทุกอย่างจ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลักเกณฑ์ 
พระธรรมโกศาจารย์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(๒๕๔๙) 

วิธีที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
มีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเน่ืองกับการบริหารกระจายอยู่ใน
พระไตรปิฎก 

สมพงศ์ เกษมสิน, 
(๒๕๔๔, หน้า ๑๒) 

การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร 
(administrative resource) เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ 

เรื่องเดียวกัน, 
(หน้า ๓๕) 

การบริหารนิยมใช้กับการบริหารราชการหรือการจัดการ
เกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติ ว่า รัฐประศาสนศาสตร ์
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ตารางที่ ๒.๓ (ต่อ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
อนันต์ เกตุวงศ,์  
(๒๕๕๕, หน้า ๓๒) 

การบริหาร เป็นการประสานความพยายามของมนุษย ์ 

ไพบูลย์ ช่างเรียน,  
(๒๕๓๒, หน้า ๔๒) 

การบริหาร หมายถึง ระบบที่ประกอบไปด้วยกระบวนการใน
การน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคน 

ติน ปรัชญพฤทธิ,์  
(๒๕๔๔, หน้า ๓๔) 

กระบวนการน าเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ 

บุญทัน ดอกไธสง,  
(๒๕๕๑, หน้า ๓๔) 

การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การหรือประเทศ 

ประยุทธ เจริญสวัสดิ,์  
(๒๕๔๐) 

การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติตน
เป็นผู้บริหาร 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธ ิ
และวิบูลย์ โตวณะบุตร,  
(๒๕๔๒) 

การจัดการ หรือการควบคุมกิจการต่าง ๆ ของรัฐ 

ธงชัย สันติวงษ,์  
(๒๕๔๖) 

ลักษณะของงานบริหารจัดการไว้ ๓ ด้าน 
๑) ในด้านที่เป็นผู้น าหรือหัวหน้างาน 
๒) ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท างานบริหาร 
๓) ในด้านของความรับผิดชอบ 

วัชรี บูรณสิงห,์  
(๒๕๔๔) 
 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้
เป็น ๓ ทาง 
๑) ทางโครงสร้าง 
๒) ทางหน้าที่ 
๓) ทางปฏิบัติการ 

Fayol, Henri,  
(1964) 

องค์ประกอบมูลฐานของการจัดการปัจจุบันเรียกว่า
กระบวนการบริหารจัดการ มี ๔ ประการ 
๑) การวางแผน 
๒) การจัดองค์การ 
๓) การบังคับบัญชาสั่งการ 
๔)  การประสานงาน 

Gulick L. and Urwick J., 
(1973) 

กระบวนการบริหาร ๗ ประการ 
๑) การวางแผน       ๒) การจัดการองค์กร 
๓) การจัดหาบุคคล   ๔) การวินิจฉัยสั่งการ 
๕) การประสานงาน  ๖) การรายงาน 
๗) การจัดท างบประมาณ 
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๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารการศึกษา  
 การบริหารการศึกษา มีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารสถานศึกษาให้ส าเร็จ
ตามเปูาหมาย ซึ่งมีนักการศึกษาได้ให้ความหมายไว้หลายท่านแตกต่างกันไปดังจะกล่าวถึงต่อไปนี้ 
 การบริหารการศึกษา หมายถึง  กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพื่อ
พัฒนาพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ  ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม
และคุณธรรมเพื่อให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยการ
ควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคลเพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปูาหมายของสังคมที่ตนด าเนิน
ชีวิตอยู่  
 การบริหารการศึกษ า หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมมือกัน
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งที่บุคคลร่วมกันก าหนด โดยใช้กระบวนการ
อย่างมีระบบ และใช้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆอย่างเหมาะสม  
 การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การใช้อิทธิพล ( Influencing) คนกลุ่มหนึ่งก็คือนักเรียน 
เพื่อให้มีความเจริญงอกงามสู่วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนด โดยการใช้กลุ่มคนกลุ่มที่สอง ซึ่งได้แก่ครูใน
ฐานะตัวแทน (Agen) ด าเนินการเพื่อให้วัตถุประสงค์บรรลุผลส าเร็จ  
 การควบคุมและการจัดการด้านบริหารโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนงาน
ธุรการ งานที่เกี่ยวกับตัวครูและนักเรียน ตลอดจนบุคลากรอื่น ๆ การจัดการเรียนการสอน การจัด
กิจกรรมการปฏิบัติตามหลักสูตรการจัดวิธีสอน การบริหารวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และการ
แนะแนว การบริหารการศึกษาเป็นศาสตร์ที่มีขอบเขตกว้างขวางและสามารถเรียนรู้ได้  
 การบริหารการศึกษา หมายถึงความพยายามที่จัดด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษาทุก
อย่าง ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยให้ผลผลิต คือผู้เรียนที่มีคุณภาพในที่สุด  
 สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษาหมายถึงการบริหารจัดการเกี่ยวกับโรงเรียนในด้านต่าง ๆโดย
อาศัยความร่วมมือระหว่างคนตั้งแต่ ๒ คนข้ึน เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความเจริญงอกงามในทุกด้านโดย
ผ่านกระบวนการวางแผนและการจัดการ 

 

 
                                                           

 อุทัย ธรรมเตโช, การบริหารงานโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโ์อเดียนสโตร,์ ๒๕๔๓), หน้า ๔๐. 
 นพพงษ ์บญุจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา , (ฉะเชิงเทรา : โรงพิมพ์สถาบันราชภัฏราชนครินทร์ , 
๒๕๔๗), หน้า ๔. 
 ชาญชัย อาจินสมาจาร , การบริหารการศึกษา , (กรุงเทพ มหานคร  : โรงพิมพ์ศูนย์ส่ือเสริมกรุงเทพ , 
๒๕๔๔), หน้า ๓๙. 
 สมาน อัศวภูม,ิ การบริหารการศึกษาสมัยใหม่ : แนวคิด ทฤษฎีและการปฏิบัติ , พิมพ์ครั้งท่ี ๒.
(อุบลราชธานี : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๙), หน้า ๗. 
 เยาวพา เดชะคุปต์ , การบริหารและการนิเทศการศึกษาปฐมวัย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
เจ้าพระยาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 
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ตารางที่ ๒.๔ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับความหมายของการบริหารการศึกษา  

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
อุทัย ธรรมเตโช 
(๒๕๔๓), หน้า๔๐ 

กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพื่อ
พัฒนาพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน 

นพพงษ์ บญุจิตราดุล, 
(๒๕๔๗), หน้า ๔ 

กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมมือกัน
ด าเนินการโดยใช้กระบวนการอย่างมีระบบ 

ชาญชัย อาจินสมาจาร.  
(๒๕๔๔), หน้า ๓๙ 

การใช้อิทธิพล (Influencing) คนกลุ่มหนึ่งก็คือนักเรียน 
เพื่อให้มีความเจริญงอกงามสู่วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนด 

สมาน อัศวภูมิ.  
(๒๕๔๙), หน้า ๗ 

การควบคุมและการจัดการด้านบริหารโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนการสอนงานธุรการ 

เยาวพา เดชะคุปต ์
(๒๕๔๒), หน้า ๓ 

การบริหารการศึกษา หมายถึงความพยายามที่จัดด าเนินงาน
เกี่ยวกับเรื่องของการศึกษาทุกอย่าง 

 

 ๒.๒.๒ ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 
 การศึกษาเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้คนอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข การศึกษามีการพัฒนาไป
ไม่หยุดยั้ง สิ่งที่จะน ามาจัดกระท า(การจัดการเท่ากับการบริหาร) กับการศึกษาย่อมเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาขึ้นตามไปด้วย ดังนั้นการบริหารการศึกษาจึงมีความส าคัญเพราะต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์และ
เป็นศาสตร์ที่ได้รับการพัฒนาด้วย ปัจจุบันการบริหารการศึกษาต้องการมาตรฐานของความสามารถ
บางอย่างมีการฝึกอบรมอาชีพ มีการจัดท าอย่างมีระบบ 
 การบริหารเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับมนุษย์ซ่ึงถือว่าเป็นสัตว์สังคม สังคมมนุษย์เป็นสังคมที่มีการ
รวมตัวกันเป็นหมู่เหล่า มีการรวมกลุ่มเป็นชุมชนขนาดต่างๆ จากหมู่บ้านเป็นเมืองเป็นประเทศการที่
คนรวมกันเป็นกลุ่มย่อมต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีกิจกรรมการท างานร่วมกันการท างานร่วมกัน
จะเป็นไปด้วยความราบรื่นและยังเกิดความเจริญก้าวหน้า กลุ่มหรือสังคมจ าเป็นต้องมีการจัดระบบ
และระเบียบต่างๆ ร่วมกันนี้คือสาเหตุที่ก่อให้เกิด สถาบันสังคมและการบริหารขึ้น 
 การบริหารการศึกษาในปัจจุบันมีความส าคัญและความจ าเป็นยิ่งข้ึน ทั้งนี้เพราะการศึกษา
นอกจากจะเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนยุ่งยากแล้วยังมีตัวประกอบอื่นๆ อีกมากที่มีผลสะท้อนต่อการ
บริหารการศึกษา ท าให้เกิดปัญหาต่างๆอยู่เรื่อยๆ ซึ่งผู้บริหารการศึกษาจะต้องเผชิญการแก้ปัญหา
เหล่านั้นอยู่ตลอดเวลาในบางประเทศ การบริหารการศึกษานับว่าเป็นอาชีพที่ส าคัญอย่างหน่ึงไม่น้อย
กว่าอาชีพอื่นๆ เช่น แพทย์วิศวกร เป็นต้น ซึ่งพวกเขาเหล่านี้จะต้องได้รับการฝึกหัดอบรมมาเป็นเวลา
หลายปีจึงจะมีความสามารถในการประกอบอาชีพได้ ผู้บริหารการศึกษาก็เช่นเดียวกัน จ าเป็นจะต้อง
ได้รับการฝึกหัดอบรมมาโดยตรงจึงจะจัดการศึกษาได้ดี คือสามารถที่จะแก้ปัญหาต่างๆ ได้ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นช่วงปฏิรูประบบการศึกษา โดยได้
พยายามรวบรวมงานที่คล้ายกันไว้หน่วยงานเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานและยัง
สามารถสร้างข้าราชการมืออาชีพเพิ่มได้อีกด้วย กล่าวคือ ท าให้มีงบประมาณที่จะน าไปพัฒนางาน
ด้านอื่น ๆ เช่น น าไปใช้ในการจัดหาสื่อ พัฒนาสภาพแวดล้อมโรงเรียน ที่ส าคัญสามารถน าไปพัฒนา
ครู ได้ลดขนาดองค์กรในส่วนกลางได้ งานก็จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้น โดยสามารถ
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กระท าได้เบ็ดเสร็จในระดับจังหวัด หรือ ระดับเขตพื้นที่ งานใดที่เอกชนจะช่วยแบ่งเบาได้ต้องเชิญชวน
ให้เอกชนเข้ามาร่วมรับผิดชอบ งานใดท้องถิ่นท าได้ให้ท้องถิ่นด าเนินการ ส่วนกลางต้องท าหน้าที่
ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนอื่นปฏิบัติ ไม่ใช่ปฏิบัติเสียเอง แต่ส่วนกลางเข้าไปควบคุมก ากับติดตาม
เรื่องมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา ก าหนดนโยบายทิศทางและจุดเน้นในการจัดการศึกษาเป็น
ระยะ ๆ 
 การศึกษา การที่พระพุทธเจ้าได้ทรงตั้งสังคมสงฆ์ข้ึนมานั้นก็เพื่อให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
พระภิกษุ ทุกรูปที่บวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาจะต้องเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ตามหลักไตรสิกขา
เพราะต้องสมาทานศึกษา ประพฤติ ปฏิบัติ ส่วนสิกขาทั้งหลายที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติส าหรับตนค า
ว่า สิกขา หมายถึง การศึกษา ส่วนสิกขาบท หมายถึงเรื่องที่จะต้องศึกษาเรียนรู้ และปฏิบัติตาม
พระภิกษุทั้งหลายที่บวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาจึงมีฐานะเป็นนักศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ยังเป็น
พระเสขะบุคคล คือบุคคลที่จะต้องศึกษาเรียนรู้ ฝึกฝน อบรมและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ดังนั้นในอดีต
จึงมีประเพณีไทยที่เรียกว่า “บวชเรียน” คือบวชแล้วจะต้องศึกษาเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองสู่ความเป็น
บัณฑิต คือมีปัญญาที่สามารถพึ่งได้ซึ่งประเพณีการบวชเรียนนี้เป็นสิ่งที่ชาวไทยยึดถือปฏิบัติสืบต่อกัน
มาจนถึงปัจจุบัน โดยเหตุนี้ภาระหน้าที่ความ,รับผิดชอบต่อการศึกษาของพระภิกษุสามเณรและการให้
ความรู้หรือแสงสว่างทางปัญญาแก่ประชาชนจึงเป็นสิ่งที่วัดมิอาจปฏิเสธได้ ซึ่งวัดเองได้ด าเนินการใน
ส่วนนี้มาเป็นระยะเวลานานจนเป็นที่ประจักษ์และยอมรับด้วยดีในหมู่ประชาชนชาวไทยแม้นปัจจุบัน
บทบาททางด้านการศึกษาของวัดจะมิได้เป็นไปอย่างกว้างขวางเหมือนในอดีตที่ผ่านมาเพราะสภาพ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปก็ตามแต่ถึงกระนั้นวัดยังคงไว้ซึ่งสาระแลความส าคัญทางการศึกษาอย่างมั่นคง
เสมอมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการทางการศึกษาแก่บุคลากรในวัดนั้น  
 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆ์ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมทั้งการส่งเสริม พระภิกษุสงฆ์สามเณรศึกษา
พระปริยัติธรรมทุก ๆ วิธีที่ไม่ขัดแย้งต้อพระธรรมวินัย  

 ในปัจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ  
 ๑.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม สนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือนักธรรม        
จัดส าหรับพระสงฆ์ สามเณรและธรรมศึกษาจัดส าหรับคฤหัสถ์ ส าหรับหลักสูตรนักธรรมแบ่งเป็น 
นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโทและนักธรรมชั้นเอก ส่วนหลักสูตรธรรมศึกษา แบ่งเป็น ธรรมศึกษา           
ชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโทและธรรมศึกษาชั้นเอก 

 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เรียนบาลีไวยากรณ์แล้วเรียนแปลภาษาบาลีเป็น
ภาษาไทยและแปลภาษาไทยเป็นภาษาบาลี เพราะว่าภาษาบาลี เป็นภาษาที่รักษาหลักพระธรรมวินัย
ของพระพุทธศาสนา เหตุที่พระปริยัติธรรมคือ พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกาและอื่น ๆ บรรจุอยู่ใน
                                                           

 พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี) , พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๖. 
 กรมการศาสนา, คู่มือการจัดการศึกษาสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๙), หน้า ๑. 
 กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓-๑๔. 



 
๓๔ 

         

คัมภีร์ซึ่งเป็นภาษาบาลีทั้งสิ้น แม้จะแปลเป็นภาษาไทยแล้วก็แปลแบบไทยบาลี ประสงค์จะรู้อย่าง
ถูกต้องชัดเจนทิ้งภาษาบาลีไม่ได้ ชั้นเรียนแผนกบาลีใช้นักธรรมเป็นองค์จ ากัดสิทธิ โดยแบ่งเป็น ๙ ชั้น
คือ บาลีไวยากรณ์ ชั้นประโยค ๑ – ๒ ชั้นประโยค ป.ธ. ๒ , ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘ และ ๙ ผู้สอบได้
ประโยค ป.ธ.๓ได้รับการแต่งตั้งคือเปรียญคือ ทรงตั้งเป็น “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค 
๑ - ๒ ได้รับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ. ๓ – ๘ ได้รับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค ป.ธ. ๙ 
ได้รับปริญญาบัตรและพัดยศ เป็นปริญญาตรีทางศาสนาและถ้าสามารถสอบชั้นประโยค ๙ ได้ในขณะ
เป็นสามเณรทรงพระกรุณาโปรดให้การอุปสมบทเณรรูปน้ัน อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ เรียกว่า “บวช
นาคหลวง” ผู้สอบได้เปรียญธรรม ๙ ประโยคถ้าอยู่ในสมณเพศ ได้รับนิตยภัตเท่ากับพระราชาคณะ 
ชั้นสามัญ 

 ๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
เป็นโรงเรียนที่วัดจัดตั้งข้ึนในวัดหรือธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการ
ศาสนาให้ การอุปถัมภ์ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การศึกษา
แก่พระสงฆ์ สามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพื่อที่ว่าหากพระสงฆ์ 
สามเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้ เพื่อการศึกษาต่อใน
สถานศึกษาของรัฐหรือใช้สมัครงานประกอบอาชีพได้ 

 ๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ด าเนินการ
ในสองสถาบัน คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 การศาสนศึกษา หมายถึงการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่น ๆ อันสมควรแก่สมณะ
การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข้ามาสู่สังฆมณฑล  ในครั้ง
พุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรมมาเป็นอย่าง
ดีตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น  เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์ ในสมัยพุทธองค์ยัง
ทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการ คือ  
  ๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝุายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน  
  ๒. วิปัสสนาธุระ คือธุระฝุายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ
กรรมฐาน ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด 
 กล่าวโดยสรุป การศึกษาเป็นการจัดการศึกษาให้กับพระภิกษุ สามเณรหรือการสนับสนุน
ส่งเสริมให้พระภิกษุ รวมทั้งการส่งเสริมทุกทางที่จะท าให้ภิกษุสงฆ์ สามเณรได้มีโอกาสศึกษา               
พระปริยัติธรรมและวิชาการต่าง ๆ ทุก ๆ วิธี ซึ่งมีตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยไม่ขัดต่อ
พระธรรมวินัย การศาสน าศึกษาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับภิกษุสงฆ์สามเณรที่บวชเข้ามาใน
พระพุทธศาสนาทั้งในระยะสั้น ระยะยาว เพราะอย่างน้อยที่สุดควรได้เรียนรู้พอเป็นแนวทางน าไป
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต ภายหลังจากที่พระภิกษุสามเณรนั้นลาสิกขาไปแล้ว เช่น หลักคิหิปฏิบัติ 
เป็นต้น 
                                                           

 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , การปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มูลนิธิพุทธธรรม) หน้า ๗๗. 



 
๓๕ 

         

ตารางที่ ๒.๕ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับการศึกษา 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระวิสุทธิภัทรธาดา 
(ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี) 
(๒๕๔๗, หน้า ๘๖) 

พระพุทธเจ้าได้ทรงตั้งสังคมสงฆ์ข้ึนมานั้นก็เพื่อให้เป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้พระภิกษุ ทุกรูปที่บวชเข้ามาในพระพุทธ  
ศาสนาจะต้องเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ตามหลักไตรสิกขา 

กรมการศาสนา 
(๒๕๓๙, หน้า ๑) 

การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
คณะสงฆ์ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา 

กรมการศาสนา,  
(๒๕๔๐, หน้า ๑๓-๑๔) 

ปัจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท 

พระเมธีธรรมมาภรณ์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(หน้า ๗๗) 

การศาสนศึกษา หมายถึงการศึกษาพระปริยัติธรรม         
และการศึกษาอื่น ๆ อันสมควรแก่สมณะ 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

 ค าว่า พระสังฆาธิการ มาจากค าว่า “สังฆะ” และ “อธิการ” เป็นพระสังฆาธิการ แปลตามรูป
ศัพท์ว่า ภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ หรือพระภิกษุผู้ท างานในคณะสงฆ์โดยมีอ านาจ
เต็มตามต าแหน่ง จึงหมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์  
 จากความหมายข้างต้น พระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์กฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการโดยก าหนด
ต าแหน่งพระภิกษุด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับชั้นไว้ได้แก่ ระดับเจ้าคณะใหญ่เจ้าคณะ
ภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้า
คณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วย เจ้าอาวาส ภิกษุผู้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวจะมีอ านาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ์ กฎ มติ ค าสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุก
ส่วนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงเป็นผู้น าพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ที่อยู่ในวัด ใน
หมู่บ้านและในชุมชน ในการพัฒนาสังคมไม่ว่าในด้านถาวรวัตถุหรือในด้านจิตใจ โดยใช้หลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาเป็นสิ่งเชื่อมโยง ระหว่างบ้าน วัด โรงเรียนเข้าด้วยกัน เพื่อให้ศาสนาได้มีส่วนในการ
ขัดเกลาจิตใจให้เด็กและเยาวชนรวมทั้งคนในชุมชนหรือสังคมได้ตระหนักถึงความดีงามร่วมกัน 

 ๒.๓.๑ ความส าคัญของพระสังฆาธิการ  
  พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและวัดให้เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ หรือเรียกว่า การ

                                                           

 ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ านาจเจริญ , การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนาโครงการประชุมพระ
สังฆาธิการเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะอ าเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๕๖. 



 
๓๖ 

         

ปกครองคณะสงฆ์ จัดการและพัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความส าคัญในการ
ดูแลพระภิกษุสามเณร ดูแลวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อยให้พระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงาม 
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย นับว่า พระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้
ยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิให้ออกนอกพระธรรมวินัยและพระสังฆาธิการ
โดยเฉพาะเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษาจัดการวัด และสมบัติของ
วัดให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พ านักอยู่ในวัดปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย และเป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์
ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึง ความส าคัญของพระสังฆาธิการว่า
พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัย พระสังฆาธิการ
เป็นส าคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้า
อาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมี
อ านาจ หน้าที่ในการบริหารและจัดการวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  นอกจากนี้กฎมหาเถรสมาคม ฉ บับที่ ๒๔  ข้อ ๔ ได้ก าหนดว่า พระสังฆาธิการ 
หมายถึงพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. เจ้าคณะใหญ่  
  ๒. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค  
  ๓. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด  
  ๔. เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ  
  ๕. เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล  
  ๖. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  
  ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเป็นผู้ที่มีความส าคัญและมีบทบาทอย่างยิ่งในการจรรโลงไว้
ซึ่งพระศาสนาและหลักธรรมค าสั่งสอนของพระผู้มีพระภาคเจ้า พระสังฆาธิการนอกจากจะเป็นผู้น าใน
การปฏิบัติศาสนกิจแล้ว ยังเป็นผู้มีส่วนช่วยส่งเสริมท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและยัง
เป็นผู้ที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นในหมู่พุทธศาสนิกชนเพื่อที่จะด ารงไว้ซึ่ง
พระพุทธศาสนาสืบต่อไปการแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๒ ว่าด้วยการแต่งตั้งถอด ถอนพระสังฆาธิการ 
  คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ ข้อ ๖ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งตามข้อ ๔ ต้อง
มีคุณสมบัติทั่วไปดังต่อไปน้ี  
 
 
                                                           

 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือพระสังฆาธิการ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สถาบันพระ
สังฆาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๘), หน้า ๘๔. 
  เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๘๖. 
  อ้างแล้ว. 



 
๓๗ 

         

  ๑. มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง  
  ๒. มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง  
  ๓. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย  
  ๔. เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์  
  ๕. ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั้นเฟือน ไม่สมประกอบ
หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
  ๖. ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ที่พึงรังเกียจมาก่อน 
  ๗. ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 

 ๒.๓.๒ การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ  
  การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ มีดังนี้  
  ๑. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีก
ส่วนหนึ่งดังนี ้
   ๑.๑  มีพรรษาพ้น ๓๐ 
   ๑.๒  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ และสมเด็จพระสังฆราชทรง
แต่งตั้งพระภิกษุที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎมหาเถรสมาคมให้ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความ 
เห็นชอบของเถรสมาคม 
  ๒. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะภาค ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีก
ส่วนหนึ่งดังนี ้
   ๒.๑  มีพรรษา ๒๐ พรรษา 
   ๒.๒ ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะภาคนั้นมาไม่ต่ ากว่า ๒ ปีหรือ 
   ๒.๓  ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปีหรือ 
   ๒.๔  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นเทพ 
   ๒.๕ เป็นพระราชาคณะซึ่งเป็นพระคณาจารย์เอก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ 
ประโยค 
   การแต่งตั้งเจ้าคณะภาคเป็นหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนเสนอต่อมหาเถรสมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบัญชาแต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจ้า
คณะภาคจะอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกก็ได้ 
  ๓. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะ
อีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 
   ๓.๑ มีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และ 
   ๓.๒  ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปีหรือ 
   ๓.๓ ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี 
   ๓.๔  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โทขึ้น
ไปหรือเป็นเปรียญธรรมไม่ต่ ากว่า ๖ ประโยค 



 
๓๘ 

         

   การแต่งตั้งเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพื่อมีพระบัญชาแต่งตั้งตามมติมหาเถร
สมาคม 
  ๔. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะ
อีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
   ๔.๑  มีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น 
   ๔.๒  ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปีหรือ 
   ๔.๓  ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบลในอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปีหรือ 
   ๔.๔  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไป หรือ
เป็นเปรียญธรรมไม่ต่ ากว่า ๔ ประโยคการแต่งตั้งเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดใด ให้เจ้าคณะจังหวัดนั้น
คัดเลือกผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวเสนอเจ้าคณะภาคเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง โดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่ 
  ๕. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะ
อีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 
   ๕.๑  มีพรรษาพ้นจาก ๕ กับมีส านักอยู่ในเขตอ าเภอนั้น 
   ๕.๒  ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะต าบลน้ันมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปีหรือ 
   ๕.๓  ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสในต าบลนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า ๔ ปีหรือ 
   ๔.๔ เป็นพระภิกษุมีสมณะศักดิ์หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรมหรือ
เป็นนักธรรมชั้นเอกการแต่งตั้งเจ้าคณะต าบลในอ าเภอใด ให้เจ้าคณะอ าเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติดังกล่าวเสนอเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง เมื่อได้แต่งตั้งแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนาและ
รายงานเจ้าคณะภาคเพื่อทราบ 
  ๖. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสที่เป็นพระอารามราษฎร์ต้องมี
คุณสมบัติ ตามข้อ ๖ 
   ๖.๑ มีพรรษาพ้น ๕ พรรษา 
   ๖.๒  เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถ่ินนั้นใน
การแต่งตั้งเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในต าบลใด ให้เป็นหน้าที่ของ เจ้าคณะอ าเภอรองเจ้า
คณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรอง เจ้าคณะอ าเภอ ไม่มีรองเจ้าคณะ
ต าบล ให้เจ้าคณะอ าเภอเลือกเจ้าอาวาสในต าบลนั้น รวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่า ๓ รูป ร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้ว ให้ เจ้าคณะอ าเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัด
เพื่อพิจารณาแต่งตั้งถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่ง เจ้าอาวาสนั้น ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่
ด้วยให้เจ้าคณะอ าเภอรายงานเจ้าคณะจังหวัด เพื่อเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งตั้งในการแต่งตั้งรองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๒๖ และระบุหน้าที่ที่ตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติแล้วเสนอผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับ เพื่อเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง 
  ๗. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหา  
นคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 
 



 
๓๙ 

         

   ๗.๑  มีพรรษาพ้น ๑๐ 
   ๗.๒  เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ส าหรับ           
พระอารามหลวงชั้นเอก ต้องมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นราชส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท
ต้องมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ต้องมีสมณศักดิ์       
ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก ส่วนพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงใน
จังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยอีกเฉพาะส่วนหนึ่งดังนี้ 
    ๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ 
    ๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ส าหรับ
พระอารามหลวงชั้นเอก ต้องมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวง
ชั้นโทต้องมีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาส ชั้นเอก ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ต้องมี
ต าแหน่งมาต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาส ชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไม่ต่ ากว่าพระครู
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท การแต่งตั้งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด
พิจารณา คัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วแต่กรณี เสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพื่อมหา 
เถรสมาคมพิจารณา ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะ 
จังหวัดอยู่ด้วย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะภาคด าเนินการตามความในวรรคต้น ในการแต่งตั้งรอง         
เจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติและระบุหน้าที่ที่มอบหมายให้ปฏิบัติแล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพื่อพิจารณา
เสนอตามล าดับจนถึงมหาเถรสมาคมสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคม 

 ๒.๓.๓ การพ้นจากต าแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ  
  การพ้นจากต าแหน่งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ มีดังนี้    
ข้อ ๒๖ พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ เมื่อ 
  ๑. มรณภาพ  
  ๒. พ้นจากความเป็นพระภิกษุ  
  ๓. ลาออก  
  ๔. ย้ายออกไปนอกเขตที่ตนมีส านักอยู่  
  ๕. ยกเป็นกิตติมศักดิ์  
  ๖. รับต าแหน่งหน้าที่เจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอื่น 
  ๗. ให้ออกจากต าแหน่งหน้าที่ 
  ๘. ถูกปลดจากต าแหน่งหน้าที่ 
  ๙. ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่ 
  
 
 

                                                           

  อ้างแล้ว. 



 
๔๐ 

         

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับเจ้าอาวาส 

 ๒.๔.๑ ภารกิจของเจ้าอาวาส  
  พระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือ ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีบทบาทหรือหน้าที่
ต้องรับผิดชอบงานด้านการปกครองตนเอง และการปกครองวัด ๔ ฐานะ คือ  
  ๑. มีบทบาทหรือหน้าที่รับผิดชอบฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา  
  ๒. มีบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นผู้แทนวัด  
  ๓. มีบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นพระสังฆาธิการ  
  ๔. มีบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย  
  พระสังฆาธิการในฐานะเจ้าอาวาสนอกจากจะมีบทบาทและหน้าที่ใน ๔ ฐานะ ข้างต้น
แล้ว ยังมีหน้าที่ในการบริหารจัดการวัดให้เป็นไปตามความมุ่งหมายและตรงตามวัตถุประสงค์แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎเถรสมาคม โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยด้วย
พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงการปรับระบบบริหารองค์การชาวพุทธไว้ใน
หนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒน์ว่า การบริหารองค์การชาวพุทธควรจะกระจายอ านาจ
ให้มากขึ้นแม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ไม่จ าเป็นต้องเลียนแบบระบบราชการที่ชักช้าไม่ทันการและ
คณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการปกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัด แต่ละวัดให้เข้มแข็งเป็นที่พึ่งของชุมชนอย่าง
แท้จริงจากนั้นวัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่าย โยงใยร่วมกันท างานทั่วประเทศ ทั้งพยายามลด
ขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ้อนไม่ทันการ โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือท ารีเอนจิเนีย
ให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
  การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีสมเด็จพระสังฆราช เป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามล าดับชั้น นับตั้งแต่ระดับมหา
เถระสมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  

  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ได้ 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้  

  มาตรา ๓๗  เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
  ๑. บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
  ๒. ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด
นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 

                                                           

 พระครูสิริอาภากร อ าภา , “บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ ศาสนธรรม :
กรณีศึกษาเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่จังหวัดเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐), หน้า ๒๑. 
 พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , การปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 
 พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๘๔. 



 
๔๑ 

         

  ๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
  ๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 

  มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจดังนี้ 
  ๑. ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซ่ึงมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
  ๒. สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซ่ึงไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด  
  ๓. สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือให้
ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่ง เจ้าอาวาสซึ่งได้
สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรมาคม 
 
ตารางที่ ๒.๖ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ส านักงานพระพุทธศาสนา 
จังหวัดอ านาจเจริญ, 
(๒๕๔๗, หน้า ๕๖) 

พระสังฆาธิการ มาจากค าว่า “สังฆะ” และ “อธิการ” เป็น
พระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพท์ว่า ภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิ
ขาดในทางคณะสงฆ์ 

กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ,  
(๒๕๔๐) 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึง ความส าคัญ
ของพระสังฆาธิการว่า พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาประจ าชาติ
จะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป  

กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 
(๒๕๔๐)  

พระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครอง
คณะสงฆ ์

เรื่องเดียวกัน. 
(หน้า ๘๖) 

คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ ข้อ ๖ พระภิกษุผู้จะด ารง
ต าแหน่งตามข้อ ๔ ต้องมีคุณสมบัติทั่วไป 

อ้างแล้ว. 
 

พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติและระบุหน้าที่ที่
มอบหมายให้ปฏิบัติ 

อ้างแล้ว. 
 

การพ้นจากต าแหน่งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๒๔  

พระครูสิริอาภากร อ าภา,  
(๒๕๕๐, หน้า ๒๑) 

พระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือ ผู้รักษาการแทนเจ้า
อาวาส มีบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบงานด้านการ
ปกครองตนเอง และการปกครองวัด ๔ ฐานะ 

พระเมธีธรรมมาภรณ ์
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(๒๕๓๙, หน้า ๗๖) 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราช เป็น
ประธาน 

 

 



 
๔๒ 

         

ตารางที่ ๒.๖ (ต่อ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระวิสุทธิภัทรธาดา 
(ประสิทธิ์พฺรหฺมร สี),  
(๒๕๔๗, หน้า ๘๔) 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 
๓๗ และมาตรา ๓๘ ได้ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส
ไว้ 

 
๒.๕ หลักธรรมส าหรับเจ้าอาวาสในพระไตรปิฎก 

 พระไตรปิฎก  ปัญจกนิบาตได้กล่าวถึงหลักธรรมส าหรับเจ้าอาวาสไว้ในอาวาสิกวรรคหมวด
ว่าด้วยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส ดังนี้ 

 ๒. ๕.๑ คุณธรรมส าหรับเจ้าอาวาส 
  ๑. เป็นผู้เพียบพร้อมด้วยมรรยาท เพียบพร้อมด้วยวัตร  
  ๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ  
  ๓. เป็นผู้ประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเร้น  
  ๔. เป็นผู้ยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถ้อยค าไพเราะ  
  ๕. มีปัญญา ไม่โง่เขลา ไม่เป็นคนเซอะ  

 ๒. ๕.๒ ปิยธรรมส าหรับเจ้าอาวาส (ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเป็นที่รัก) 
  ๑. เป็นผู้มีศีล ส ารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจร          
มีปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบททั้งหลาย 
  ๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมทั้งหลายที่มีความงามในเบ้ืองต้น          
มีความงามในท่ามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจ าไว้ได้ คล่องปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 
  ๓. เป็นผู้มีวาจางาม เจรจาถ้อยค าไพเราะอันประกอบด้วยวาจาชาวเมืองที่สละสลวย          
ไม่หยาบคาย ให้รู้ความหมายได้ 
  ๔. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซึ่งเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนาได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ล าบาก 
  ๕. ท าให้แจ้งเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติอันไม่มีอาสวะ เพราะอาสวะสิ้นไปด้วยปัญญา
อันยิ่งเอง เข้าถึงอยู่ในปัจจุบัน  

 

                                                           

 อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑ - ๒๓๙/ ๓๗๓ - ๓๘๓. 
 อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓. 
 บุศรา เข็มทอง , “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารที่ตั้งในเขตอ าเภอเมือง
จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒). 



 
๔๓ 

         

 ๒. ๕.๓ โสภณธรรมส าหรับเจ้าอาวาส (ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสงดงาม) 
  ๑. เป็นผู้มีศีล ส ารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจร             
มีปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบททั้งหลาย 
  ๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมทั้งหลายที่มีความงามในเบ้ืองต้น          
มีความงามในท่ามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจ าไว้ได้ คล่องปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 
  ๓. เป็นผู้มีวาจางาม เจรจาถ้อยค าไพเราะอันประกอบด้วยวาจาชาวเมืองที่สละสลวย
ไม่หยาบคาย ให้รู้ความหมายได้ 
  ๔. เป็นผู้สามารถชี้แจงบุคคลผู้เข้าไปหาให้เห็นชัด ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ     
เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงด้วยธรรมกถา 
  ๕. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซึ่งเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนาได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ล าบาก  

 ๒. ๕.๔ พหูปการธรรมส าหรับเจ้าอาวาส (ธรรมที่เป็นเหตุให้มีอุปการะมากแก่อาวาส) 
  ๑. เป็นผู้มีศีล ส ารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจร            
มีปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบททั้งหลาย 
  ๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมทั้งหลายที่มีความงามในเบ้ืองต้น 
มีความงามในท่ามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะ บริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจ าไว้ได้คล่องปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 
  ๓. ปฏิสังขรณ์เสนาสนะที่ปรักหักพัง 
  ๔. เมื่อภิกษุสงฆ์จ านวนมากเข้ามาถึงหรือภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงเธอเข้าไปบอก
พวกคฤหัสถ์ว่า “ผู้มีอายุทั้งหลาย ภิกษุสงฆ์จ านวนมากเข้ามาถึงแล้ว ภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงแล้ว 
ขอเชิญพวกท่านท าบุญเถิด นี้เป็นกาลสมัยที่จะท าบุญ” 
  ๕. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซึ่งเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนาได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ล าบาก  

 ๒. ๕.๕ อนุกัมปธรรมส าหรับเจ้าอาวาส (ธรรมที่เป็นเหตุอนุเคราะห์คฤหัสถ์) 
  ๑. ให้คฤหัสถ์สมาทานอธิศีล (ศีล ๕ ประการ)  
  ๒. ให้คฤหัสถ์ตั้งอยู่ในการเห็นธรรม (อริยสัจ ๔)  
  ๓. เข้าไปหาคฤหัสถ์ผู้เป็นไข้ให้สติว่า “ท่านทั้งหลายจงตั้งสติไว้ต่อพระรัตนตรัยที่ควร
แก่สักการะ” และเมื่อภิกษุสงฆ์จ านวนมากเข้ามาถึงหรือภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึง เธอเข้าไปบอก
พวกคฤหัสถ์ว่า “ผู้มีอายุทั้งหลาย ภิกษุสงฆ์จ านวนมากเข้ามาถึงแล้ว ภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงแล้ว 
ขอเชิญพวกท่านท าบุญเถิด นี้เป็นกาลสมัยที่จะท าบุญ” 
  ๔. ฉันโภชนะที่พวกคฤหัสถ์น ามาถวาย จะเลวหรือประณีตก็ตามด้วยตนเอง 

                                                           

 อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
  

 อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 
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  ๕. ไม่ท าศรัทธาไทยให้ตกไป  

 ๒. ๕.๖ ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเหมือนด ารงอยู่ในสวรรค์ (สูตรที่ ๑) 
  ๑. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนที่ควรติเตียน  
  ๒. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ  
  ๓. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ปลูกความไม่เลื่อมใสในฐานะที่ไม่ควรเลื่อมใส  
  ๔. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ปลูกความเลื่อมใสในฐานะที่ควรเลื่อมใส  
  ๕. ไม่ท าศรัทธาไทยให้ตกไป  
 ๒. ๕.๗ ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเหมือนด ารงอยู่ในสวรรค์ (สูตรที่ ๒) 
  ๑. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนที่ควรติเตียน  
  ๒. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ  
  ๓. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีอาวาส ไม่หวงแหนอาวาส  
  ๔. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีตระกูล ไม่หวงแหนตระกูล  
  ๕. ไม่ท าศรัทธาไทยให้ตกไป  

 ๒. ๕.๘ ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเหมือนด ารงอยู่ในสวรรค์ (สูตรที่ ๓) 
  ๑. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนที่ควรติเตียน  
  ๒. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ  
  ๓. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีอาวาส  
  ๔. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีตระกูล  
  ๕. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีลาภ  
 กล่าวโดยสรุป หลักธรรมส าหรับเจ้าอาวาสเป็นหลักธรรมที่เจ้าอาวาสต้องปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด เพื่อให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ที่พร้อมไปด้วยจริยวัตรอันงดงามในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการวาง
ตนของเจ้าอาวาส หรือการเป็นผู้ปกครองวัดและพระลูกวัด ตลอดจนการเป็นผู้น าชุมชนทั้งในด้าน
ความคิด ศาสนา หรือศาสนพิธีต่าง ๆ ตามความเชื่อของชุมชนหรือสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

 อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗. 
 อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๖/๓๗๘. 
 อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๗/๓๗๙. 
 อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๘/๓๘๐. 
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๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 ๒. ๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 บุศรา เข็มทอง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงาน
ธนาคารที่ตั้งในเขต อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานธนาคารมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้บริหารในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นคุณลักษณะของ
ผู้บริหารตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะงาน ระยะเวลาการท างานและประเภทธนาคาร ใน
ภาพรวมพบว่า ไม่แตกต่างกัน เมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า คุณลักษณะของผู้บริหารด้าน
บุคลิกภาพพนักงานที่มีอายุ ๓๑– ๔๐ ปี มีความคิดเห็นสูงกว่าพนักงานที่มีอายุไม่เกิน ๓๐ ปี  
 ปราการ บุตรโยจันโท  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย ”พบว่า การปฏิบัติตน
เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่ง
การประพฤติตนจะต้องปฏิบัติตัวดีจึงจะได้ชื่อว่าเป็นผู้บริหารที่มีคุณธรรมซึ่งส่งผลให้เป็นที่รัก นับถือ
ยกย่องศรัทธาของครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน  
 พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงาน      
คณะสงฆ์อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน ” พบว่า มีประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์อยู่ในระดับ
ปานกลางแต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหารจัดการของการ
บริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงาน
คณะสงฆ์และจากแบบสอบถามปลายเปิดพบว่าพระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการ
เล่นพรรคเล่นพวกเพื่อผลประโยชน์ในการเลื่อนต าแหน่งสมณศักดิ์  
 มนัส ภาคภูมิ และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการ
พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสทุกรูป มี
กระบวนการ "แบบธรรมาธิปไตย" กล่าวคือ เป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นใน
ลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งและปัจจัยที่ส่งผลความส าเร็จของเจ้า
อาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน แบ่งเป็น๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยหลักหรือปัจจัยโดยตรง 
ประกอบด้วย ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผู้น า 
เช่น ความมีมนุษย์สัมพันธ์ความซื่อสัตย์การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและ
การท างานอย่างเป็นระบบ อาทิการจัดองค์กรการบริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหารการเงิน 
เป็นต้น และปัจจัยเสริมคือ ปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุนได้แก่ สภาพแวดล้อมท าและที่ตั้งบรรยากาศในวัด

                                                           

 บุศรา เข็มทอง , “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารที่ตั้งในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒). 
 ปราการ บุตรโยจันโท , “คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากร
ในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๘), หน้า ๖๕. 
 พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) , “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์อ าเภอปุาซางจังหวัดล าพูน ”, 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 
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และการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เช่น เป็นโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และ
อื่นๆ  
 ยงยศ ทัศนะพยัคฆ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงาน
กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศึกษาธิการอ าเภอในภาคใต้ พบว่า 
  ๑. ทักษะการบริหารงานด้านเทคนิค ด้านมนุษย์สัมพันธ์และด้านความคิดรวบยอดมี
ความสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนย์ข้อมูลสถิติและ
วางแผน งานศูนย์บริการและประสานงาน และงานศูนย์ติดตามและประเมินผล 
  ๒. ทักษะการบริหารงานด้านเทคนิค ด้านมนุษย์สัมพันธ์ และด้านความคิดรวบยอด 
มีความสัมพันธ์พหุคูณกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนย์ข้อมูลสถิติและวางแผน
งานศูนย์บริการและประสานงานและงานศูนย์ติดตามและประเมินผล 
  ๓. ทักษะด้านเทคนิค ได้แก่การน าหลักสูตรไปใช้การสั่งการและการจัดข้อมูล
สารสนเทศ  
 สมศรี รีรานนท์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการใช้ทักษะทางการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา ๑พบว่า 
การใช้ทักษะการบริหารงานของผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา มีดังนี้ 
  ๑. ทักษะด้านความคิดรวบยอด (คตินิยม) ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การวางแผน
และการพิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายใน 
  ๒. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ ได้แก่ การจูงใจ การมอบหมายงาน การท างานเป็นทีม
การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร 
  ๓. ทักษะด้านเทคนิค ได้แก่ การน าหลักสูตรไปใช้การสั่งการและการจัดข้อมูล
สารสนเทศ  
 สุพล เครือมะโนรมณ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ ” ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของพนักงานครู
เทศบาลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร๔ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลนครเชียงใหม่น้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาได้น าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ได้แก่ เมตตา กรุณา และ
มุทิตา ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่สูง ขณะที่อุเบกขานั้นถูกน าไปปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาเป็นส่วนน้อย  
                                                           

 มนัส ภาคภูมิ และคณะ , “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐). 
 ยงยศ ทัศนะพยัคฆ์ , “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของศึกษาธิการอ าเภอในภาคใต้ของประเทศไทย ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐). 
 สมศรี รีรานนท์ , “การศึกษาการใช้ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเขตการศึกษา ๑ ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 
 สุพล เครือมะโนรมณ์ ,“การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
นครเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒). 
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 สรุปได้ว่า การบริหาร คือ การวางแผนและการจัดองค์การให้สามารถด าเนินกิจการ ต่างๆได้
ตามวัตถุประสงค์ที่องค์การนั้นตั้งไว้ การวางแผนยังหมายรวมถึงการจัดคนเข้าท างาน การสั่งการและการ
ควบคุมการท างานเพื่อให้กิจกรรมขององค์การด าเนินไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากที่สุดและคุ้มค่ากับทรัพยากรที่มีอยู่ โดยอยู่บนพื้นฐานของปัจจัยในการบริหาร ( Factor 
ofManagement) ในองค์กรเป็นส าคัญ 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทักษะการบริหาร 
 เกศนา พันทาเดช  ได้ ศึกษา วิจัยเรื่อง “ ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตก าแพงนครเวียงจันทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ผลการวิจัยพบว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตก าแพงนครเวียงจันทร์  มีทักษะการบริหารงานทั้งหมด ๔ ด้าน 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับดีมากเกือบทุกด้าน ยกเว้นทักษะทางความรู้ความคิดอยู่ในระดับปาน
กลาง และมีความต้องการในการพัฒนาทักษะทั้ง ๕ ด้านโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน
เช่นกัน ซึ่งมีทักษะการบริหารงานโดยรวมและทักษะทางการศึกษาและการสอน และทักษะทางมนุษย์
ไม่แตกต่างกัน แต่ผู้บริหารอยู่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีทักษะทางความรู้ความคิด และผู้บริหารที่มี
วุฒิการศึกษาต่างกัน มีทักษะทางความคิดรวบยอดแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
และผู้บริหารมีบุคลิกภาพต่างกันมีทักษะทางเทคนิคแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑
โดยผู้บริหารมีความต้องการพัฒนาทักษะทางเทคนิคและทักษะทางการศึกษาและการสอนไม่แตกต่าง
กัน แต่ผู้บริหารอยู่ในโรงเรียนขนาดต่างกันมีความต้องการในการพัฒนาทักษะทางความรู้ความคิด 
ทักษะทางมนุษย์ทักษะทางการบริหารงานโดยรวม ส่วนผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความ
ต้องการในการพัฒนาทักษะทางมนุษย์ และทักษะทางความคิดรวบยอด และผู้บริหารที่ได้รับการ
ฝึกอบรมต่างกันมีความต้องการพัฒนาทักษะทางความรู้ความคิดแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๕  
 ชาตรี รัตนพิพิธชัย  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทักษะการบริหารงาน
ของผู้บริหารโรงเรียนกับการประกันคุณภาพภายในของในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต ๑ ” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีการใช้ทักษะการบริหารงานอยู่ใน
ระดับมากทุกด้านตามล าดับ คือ ด้านมนุษย์ ด้านความรู้ความคิด ด้านความคิดรวบยอดด้านเทคนิค
และด้านการศึกษาและการสอน โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต ๑ มีการ
ด าเนินการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนโดยรวมและเป็นรายด้าน คือ ด้านการเตรียมการ ด้านการ
ด าเนินการ และด้านการรายงาน อยู่ในระดับมาก และการใช้ทักษะการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนทั้ง ๕ ด้าน กับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต ๑ มีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ โดยการใช้ทักษะการ
บริหารของผู้บริหารโรงเรียนด้านความคิดรวบยอดและด้านมนุษย์มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับ
ปานกลางกับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน และการใช้ทักษะการบริหารของผู้บริหาร

                                                           

 เกศนา พันทาเดช, “การศึกษาทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตก าแพงนคร
เวียงจันทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ”, สารนิพนธ์นิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๓). 
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โรงเรียนด้านการศึกษาละการสอน ด้านเทคนิค และด้านความรู้ความคิด มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่
ในระดับสูงกับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน  
 เนาวรัตน์ แก้วสว่าง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างแบบความเป็นผู้น า
กับการใช้ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ”ผลการวิจัย
พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนมีความเป็นผู้น าในแต่ละแบบอยู่ในระดับมาก โดยมีความเป็นผู้น าแบบ
มีส่วนร่วมมากกว่าแบบอื่น ๆ รองลงมือคือ แบบมุ่งความส าเร็จ แบบบงการและแบบให้การสนับสนุน
ตามล าดับ ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนเอกชน อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีมีการใช้ทักษะการบริหารโดย
รวมอยู่ในระดับมาก และมีการใช้ทักษะการบริหารแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก โดยมีการใช้ทักษะทาง
ความคิดรวบยอดมากกว่าด้านอื่น ๆ รองลงมาคือ ทักษะทางความรู้ความคิด ทักษะทางการศึกษาและ
การสอน ทักษะทางมนุษย์ และทักษะทางเทคนิคตามล าดับแบบความเป็นผู้น ามีความสัมพันธ์
ทางบวกกับการใช้ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนอ าเภอธัญบุรีจังหวัดปทุมธานีอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  
 ณรงค์ แย้มประดิษฐ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๗” พบว่า วุฒิการศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่
ส่งผลถึงทักษะการบริหารงานอยู่ในระดับมาก สรุปได้ว่า ผู้บริหารที่มีวุฒิต่างกันน่าจะมีทักษะการ
บริหารและมีความต้องการในการพัฒนาทักษะแตกต่างกันประสบการณ์ในการบริหารงานเป็นปัจจัยที่
ส าคัญเพราะประสบการณ์จะเพิ่มความสุขุมรอบคอบในการตัดสินใจผู้บริหารที่มีประสบการณ์มาก มี
ความรอบรู้ในงานมาก ช่วยให้เข้าใจปัญหาและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
 ณรงค์ จารุปกรณ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การพัฒนาตนเองของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาตนเองของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษ าสังกัด
กรุงเทพมหานคร ได้ด าเนินการหลายวิธี โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ๑) การศึกษา
ค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติม โดยศึกษาเอกสาร ต ารา คู่มือการปฏิบัติงานเข้าร่วมประชุมสัมมนาทาง
วิชาการ ๒) การพัฒนาทักษะของตนเองด้านเทคนิค โดยก าหนดวิสัยทัศน์ ระดมความคิดเห็นของครู
อาจารย์และจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ ๓) การพัฒนาทักษะของตนเองด้านมนุษย์ โดยการประสาน
ความร่วมมือกับชุมชน บุคลากร ตามความรู้ความสามารถ ๔) การพัฒนาทักษะของตนเองด้าน

                                                           

 ชาตรี รัตนพิพิธชัย , “ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนกับการ
ประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรีเขต ๑ ”, สารนิพนธ์นิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๗). 
 เนาวรัตน์ แก้วสว่าง , “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างแบบความเป็นผู้น ากับการใช้ทักษะการบริหาร
ของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ”, สารนิพนธ์นิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๗). 
 ณรงค์ แย้มประดิษฐ์ , “ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา 
เขตการศึกษา ๖ ”, สารนิพนธ์นิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ , 
๒๕๔๑), หน้า ๒๘. 
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ความคิดรวบยอด โดยเปิดโอกาสให้ครูอาจารย์ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วิเคราะห์งาน วางแผนการ
ปฏิบัติงานสอดคล้องกับภารกิจได้เหมาะสม  
 มานิตย์ รัตนปัญญา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความต้องการพัฒนาทักษะการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนเขตการศึกษา ๑” ตามความคิดเห็นของหัวหน้าสถานศึกษาและผู้ช่วยของหัวหน้าสถานศึกษา 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารมีความต้องการพัฒนาทักษะการบริหารในด้านความรู้ความสามารถ ด้าน
มนุษย์สัมพันธ์ และด้านเทคนิควิธีการ อยู่ในระดับมาก หัวหน้าสถานศึกษากับผู้ช่วยหัวหน้า
สถานศึกษามีความต้องการพัฒนาทักษะทางการบริหาร ๓ ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ ผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความต้องการพัฒนาทักษะการบริหารด้านความรู้
ความสามารถแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน และ
ผู้บริหารที่มีประสบการณ์น้อยกว่า ๑๐ ปี กับผู้บริหารที่มีประสบการณ์ตั้งแต่ ๑๐ ปี ข้ึนไป มีความ
ต้องการพัฒนาทักษะการบริหารทั้ง ๓ ด้านไม่แตกต่างกัน  
 สายทอง โพธิ์น้ าเที่ยง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงาน
กับการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงธนบุรี สังกัด
กรุงเทพมหานคร” พบว่า 
  ๑.  ทักษะการบริหารงานบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
กลุ่มกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
ทักษะการบริหารงานในระดับมากที่สุด คือ ทักษะทางความคิดรวบยอดทักษะทางมนุษย์ส่วนทักษะ
การบริหารงานที่อยู่ในระดับมาก คือ ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางความรู้ความคิด
และทักษะทางเทคนิค ตามล าดับ 
  ๒. การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่ม 
กรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
มีการบริหารงานวิชาการทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับดังนี้ การบริหารงานวิชาการ ด้านการ
วัดผลและประเมินผล การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนการบริหารงานวิชาการ
ด้านการนิเทศการเรียนการสอน และการบริหารงานวิชาการด้านการบริหารหลักสูตรและการน า
หลักสูตรไปใช้ ตามล าดับ 
  ๓. ทักษะการบริหารงานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .๐๑  

                                                           

 ณรงค์ จารุปกรณ์ , “การพัฒนาตนเองของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด กรุงเทพมหานคร, สาร
นิพนธ์นิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖). 
 มานิตย์ รัตนปัญญา , “ความต้องการพัฒนาทักษะ : การบริหารของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต
การศึกษา ๑ ”, สารนิพนธ์นิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ , 
๒๕๔๑). 
 สายทอง โพธิ์น้ าเท่ียง, “ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับการบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร ”, สารนิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐). 



 
๕๐ 

         

 สมบัติ โฆษิตวานิช  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการใช้ทักษะการบริหารงานของหัวหน้า
ฝุายการเจ้าหน้าที่ตามการรับรู้ของตนเองและของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ” พบว่า  
  ๑.  การใช้ทักษะการบริหารงานของหัวหน้าฝุายการเจ้าหน้าที่ตามการรับรู้ของตนเอง
และของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด ในทักษะ ๓ ด้าน คือ 
   ๑.๑ ทักษะด้านเทคนิค ( Technical Skill) 
   ๑.๒ ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ ( Human Skill) 
   ๑.๓ ทักษะด้านคตินิยม (Conceptual Skill) อยู่ในระดับมาก 
  ๒. เมื่อเปรียบเทียบการใช้ทักษะการบริหารงานของหัวหน้าที่ ตามการรับรู้ของ
ตนเองกับของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด พบว่า การใช้ทักษะการบริหารงานของหัวหน้า
ฝุายการเจ้าหน้าที่ ทั้ง ๓ ด้าน ไม่มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
 สุภาพร รัตน์น้อย  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการเขต ๒” ผลการวิจัยพบว่า  
  ๑. ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๒ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีทักษะการ
บริหารงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ทักษะทางการศึกษาและ           
การสอน ทักษะทางมนุษย์ ทักษะทางความรู้ความคิด ทักษะทางความคิดรวบยอด และทักษะทาง
เทคนิค ตามล าดับ 
  ๒. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า การบริหารโดยโรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อยดังนี้ 
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารทั่วไป และด้านการบริหารงานบุคคลตามล าดับ 
  ๓. ทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒ มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง 
(r =.๘๕๓) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  
 สรุปได้ว่า ทักษะการบริหาร คือความสามารถเฉพาะที่เกิดจากประสบการณ์ในการท างาน
หรือความสามารถพิเศษเฉพาะตัวในการบริหารจัดการที่ชาญฉลาดของผู้บริหารทักษะจึงเป็นเรื่อง
ความถนัดเฉพาะด้านของผู้บริหาร ในการบริหารจัดการงานต่างๆ ขององค์การให้บรรลุเปูาหมายที่
วางไว้ ทักษะที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารนั้น มีหลายด้านเช่น ด้านเทคนิค ด้านมนุษย์สัมพันธ์ ด้าน

                                                           

 สมบัติ โฆษิตวานิช , “การศึกษาการใช้ทักษะการบริหารงานของหัวหน้าฝุายการเจ้าหน้าท่ีตามการรับรู้
ของตนเองและของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 
 สุภาพร รัตน์น้อย , “ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒ ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๒). 



 
๕๑ 

         

ความคิดรวบยอด ด้านความคิดและด้านการสอน ถ้าผู้บริหารสามารถดึงทักษะเหล่านี้มาใช้ได้ทุกด้าน
ก็จะท าให้เปูาหมายที่วางไว้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีทั้งยังสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานให้
ดีได้ด้วย 

 ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการ 
 กฤษดา มมตะขบ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้าง
อ านาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ” ผลการวิจัยพบว่าโครงสร้าง
อ านาจการปกครองวัดในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.๒๕๐๕ นั่นคือเจ้าอาวาส
เป็นผู้มีอ านาจสูงสุด ผลการส ารวจทัศนคติของพระสงฆ์ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัดเห็นว่า
พระสงฆ์ซ่ึงโดยทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจ เห็นว่าโครงสร้างอ านาจเดิมไม่
สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เจ้าอาวาสมีอ านาจมากเกินไป
ควรน าหลักพระธรรมวินัยมายึดเป็นหลักในการตัดสินปัญหา ควรมีการกระจายอ านาจให้พระสงฆ์
ภูมิภาคในขั้นตอนการบริหาร การแต่งตั้งและถอดถอน รัฐควรเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือสถาบันมาก
ขึ้นและนอกจากนี้ประชาชนควรเข้ามามีอ านาจในระดับที่เหมาะสมส าหรับการศึกษาด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร มีผลดังต่อไปนี้  
  ๑. ปัจจัยด้านอายุ สมณศักดิ์ ต าแหน่งการบริหารและพรรษาสัมพันธ์กับความรู้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แตกต่างกัน 
  ๒. นิกายที่แตกต่างกันส่งผลต่อความแตกต่างกันในการตีความเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  ๓. ปัจจัยต่างๆ คือ ที่ตั้งของวัด นิกาย สมณศักดิ์ ต าแหน่งทางการบริหารการศึกษา
และอายุพรรษาก าหนดทัศนคติของพระสงฆ์ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัดต่างกัน 
 เฉลิม อุตกฤษฎ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การศึกษาบทบาทพระภิกษุในการพัฒนาชุมชน ”ผล
การศึกษาพบว่าในเรื่องการพัฒนาวัดพระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด ได้แก่ การสร้างปรับปรุงที่อยู่อาศัย
การคมนาคมภายในวัด ส่วนบทบาทที่น้อยที่สุด ได้แก่การสร้างปรับปรุงปุาช้า เมรุเผาศพ แหล่งน้ าดื่ม
น้ าใช้ เครื่องอ านวยความสะดวกสบาย เรื่องการพัฒนาหมู่บ้าน พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด ได้แก่การ
ปรับปรุงการคมนาคมในหมู่บ้าน ส่วนบทบาทที่มีน้อยที่สุด ได้แก่การสร้างปรับปรุงห้องสมุดแหล่งน้ า
เพื่อเกษตรกรรม สถานที่ประกอบกิจกรรมของหมู่บ้านเรื่องการบริการสังคม พระภิกษุมีบทบาทมาก
ที่สุด ได้แก่ การสร้างปรับปรุงบริเวณโรงเรียนและจัดหาอุปกรณ์การศึกษา ส่วนบทบาทที่มีน้อยที่สุด 
ได้แก่ การบริจาคสิ่งของที่จ าเป็นให้โรงพยาบาลและการสร้างโรงเรียน เรื่องการพัฒนาการศึกษา 
พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด ได้แก่การอบรมศีลธรรมประชาชน การศึกษาด้านปริยัติธรรมส่วน

                                                           

 กฤษดา มมตะขบ , “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , ๒๕๔๓).  



 
๕๒ 

         

บทบาทที่น้อยที่สุด ได้แก่ การให้การศึกษาด้านสามัญศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร นักเรียนและอบรม
พิเศษแก่ผู้ต้องขังของเรือนจ า  
 เฉียบ ไทยยิ่ง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนา
วัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ” ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสทุกรูปมี
กระบวนการแบบ “ธรรมาธิปไตย” กล่าวคือเป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นซ่ึง
กันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมและสังคมเป็นที่ตั้งและปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนได้เป็นอย่างดี มี ๒ 
กลุ่มปัจจัย คือ 
  ๑. กลุ่มปัจจัยเสริม แบ่งย่อยออกเป็น ๓ ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยสิ่งแวดล้อมทาง
วัฒนธรรมและสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ ปัจจัยที่เป็นคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลที่เกิดขึ้นในตัว
บุคคลนั้นจากการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดูตั้งแต่เล็กและปัจจัยด้านท าและที่ตั้งของวัด 
  ๒. กลุ่มปัจจัยหลักหรือปัจจัยด้านการบริหาร ปัจจัยด้านนี้เกิดจากการเรียนรู้ฝึกฝน
และลงมือปฏิบัติของกรณีศึกษาแต่ละรูป จ าแนกได้ ๗ ปัจจัยย่อยคือ 
   ๒.๑ ปัจจัยความชัดเจนในด้านวัตถุประสงค์ พบว่ากรณีศึกษาทุกรูปมีความชัดเจน 
ในการปฏิบัติงานของตนเองและรู้ทิศทางการด าเนินงานของตนเอง 
   ๒.๒ ปัจจัยด้านความเข้าใจในการท างาน ท าให้การมอบหมายงานเป็นไปด้วยดี
และมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๓ ปัจจัยด้านการวางแผนและการปฏิบัติงานอย่างมีระบบ แม้กรณีศึกษาเกือบ
ทุกรูปไม่มีระบบการวางแผนที่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ทุกรูปก็มีความสามารถในการท างานอย่าง 
เป็นระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย 
   ๒.๔ ปัจจัยด้านความสามารถในการใช้คน เจ้าอาวาสทุกรูปที่เป็นกรณีศึกษามีหลัก
และวิธีการใช้คนให้ถูกกับงานได้ทั้งคนและได้ทั้งงาน 
   ๒.๕ ปัจจัยด้านความเป็นผู้น า เจ้าอาวาสทุกรูปมีภาวะผู้น าสูงมาก ภาวะผู้น านี้เป็น
ผลมาจากศรัทธาเลื่อมใส 
   ๒.๖ ปัจจัยด้านความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือการใช้หลัก
อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา จึงท าให้งานด าเนินไปตามเปูาหมาย 
   ๒.๗  ปัจจัยการเอาใจใส่ด้านจารีตประเพณี มารยาทและกิจของสงฆ์ เจ้าอาวาส 
ทุกรูปเป็นผู้ที่รักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมเคร่งครัดมาก ทุกรูปจึงเป็น
พระสุปฏิปันโน ปฏิบัติดี ปฏิบัติงามและปฏิบัติชอบ  
 ชาญณรงค์ หินเกิด  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดใน
จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า 
                                                           

 เฉลิม อุตกฤษฎ์ , “การศึกษาบทบาทพระภิกษุในการพัฒนาชุมชน ”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์  
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๑). 
 เฉียบ ไทยย่ิง , “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน 
กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานกรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๒). 
 



 
๕๓ 

         

  ๑. พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ใช้วัดของตนเองเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมการศึกษาทั้ง
ทางโลกและทางธรรม ปกครองวัดด้วยความเรียบร้อย ปกครองวัดด้วยความเรียบร้อย เผยแผ่
พระพุทธศาสนาตามบทบาทหน้าที่ด้วยดี เสมอมา ปรับปรุงสถานที่และบริเวณวัดให้สะอาดและร่มรื่น
รวมทั้งให้สาธารณสงเคราะห์ได้ ตามฐานานุรูป 
  ๒. การพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคามทั้ง ๕ ด้าน คือ ด้านการศึกษา ด้านการ
ปกครองด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการและด้านสาธารณสงเคราะห์พระสังฆาธิการ
ประสบปัญหาส าคัญ ได้แก่ ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ห้องสมุดและหนังสือ
ประกอบในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาไม่เพียงพอ ทั้งนี้เพราะขาดแคลนบุคลากร งบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ์ ปัญหาเหล่านี้พระสังฆาธิการได้รับความช่วยเหลือจากทางราชการ ผู้มีจิตศรัทธาบริจาค
สมทบและชุมชนช่วยแก้ปัญหา ท าให้การพัฒนาวัดด าเนินมาได้ระดับหนึ่ง  
 ทวี ขจรกุล  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหาร
จัดการวัด โดยรวมนั้นอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาบทบาทแต่ละด้านพบว่าบทบาทเจ้าอาวาส
ในการบริหารจัดการวัด อยู่ในระดับมาก ๓ ด้าน เรียงล าดับตามจากค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า ปรากฏดังนี้
บทบาทด้านการปกครอง บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์บทบาทด้านการสาธารณูปโภค บทบาท
ด้านการเผยแผ่ศาสนาธรรม บทบาทด้านการศึกษาสงเคราะห์และบทบาทด้านการศาสนศึกษา  
 ธีรวุฒิ ทองโอษฐ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสในจังหวัด
ร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า 
  ๑. เจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ดมีการปฏิบัติศาสนกิจ ๖ ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการปกครอง การเผยแผ่ 
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์และด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ระดับปาน
กลาง ได้แก่ การศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ 
  ๒. เจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ดที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกแตกต่างกัน มีการปฏิบัติ
ศาสนกิจด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา                
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
  ๓. เจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ดที่มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสแตกต่างกัน
คือ ต่ ากว่า ๑๐ ปี และตั้งแต่ ๑๐ ปีข้ึนไป มีการปฏิบัติศาสนกิจโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการปฏิบัติศาสนกิจแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในด้านการปกครอง การเผยแผ่พระพุทธศาสนาและการ
สาธารณูปการ ส่วนด้านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์พบว่า มีการ
ปฏิบัติไม่แตกต่างกัน 

                                                           

 ชาญณรงค์ หินเกิด , “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒). 
 ทวี ขจรกุล , “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, ๒๕๔๗). 
 



 
๕๔ 

         

  ๔. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวม
พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีปัญหาอุปสรรค ในการปฏิบัติอยู่
ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการปกครอง การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ส่วนด้านการศาสนศึกษามีปัญหาอุปสรรคอยู่ในระดับ
มาก  
 บุญช่วย จันทร์เฮ้า  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร ” พบว่าระดับพฤติ
กรรมการบริหารของเจ้าอาวาสและการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางพฤติ
กรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมมีสองด้านคือด้าน
กระบวนการวินิจฉัยสั่งการและด้านการควบคุมการปฏิบัติงาน เมื่อแยกพิจารณาการปฏิบัติงานวัดเป็น
รายด้าน พบว่าพฤติกรรมที่ส่งผลมี ๔ ด้าน คือกระบวนการวินิจฉัยสั่งการการก าหนดเปูาหมายการสั่ง
การ การควบคุมการปฏิบัติงานและการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝึกอบรม  
 ปกรณ์ ตันสกุล การศึกษาสภาพและปัญหา “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนา
ตัวอย่าง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  สภาพและปัญหาการบริหารงานและภาวะผู้น าของ
พระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่าง เพื่อประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินการของวัด
พัฒนาตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นตามหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาวัดพัฒนา
ตัวอย่าง ๓ ด้าน ได้แก่ 
  ๑. ด้านการจัดการปกครองภายในวัด 
  ๒. ด้านอาคารเสนาสนะ  
  ๓. ด้านการจัดกิจกรรมเพื่อชุมชนผลการวิจัยพบว่า  
  ๑.  สภาพการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่างอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน โดยพบว่า ด้านอาคารเสนาสนะ มีสภาพการบริหารงานมากกว่าด้านอื่นๆ 
  ๒. ปัญหาการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่างอยู่ในระดับ
ปานกลางทุกด้าน โดยพบว่าด้านการจัดการปกครองภายในวัด มีปัญหาการบริหารงานมากกว่าด้าน
อื่น ๆ 
  ๓. ภาวะผู้น าโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่าง อยู่ในระดับมากโดย
พบว่าความสามารถท างานเป็นทีมหรือคณะและร่วมท างานกับพระสังฆาธิการวัดอื่นได้ดีเป็นภาวะ
ผู้น าที่อยู่ระดับปานกลางเพียงข้อเดียว 
  ๔. ปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของวัดพัฒนาตัวอย่าง มีปัญหามากคือ
พระภิกษุสงฆ์สามเณร ในปัจจุบันปกครองให้มีคุณภาพเป็นไปได้ยาก ขาดงบประมาณในการก่อสร้าง

                                                           

 ธีรวุฒิ ทองโอษฐ์, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ด ”, วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔). 
 บุญช่วย จันทร์เฮ้า , “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัด ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดกรุงเทพมหานคร ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๔๔). 
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และการพัฒนาวัดเจ้าอาวาสต้องช่วยเหลือตนเอง ประชาชนไม่มีเวลาในการจัดกิจกรรมระหว่างวัด
และชุมชน ส าหรับข้อเสนอแนะที่ได้รับ คือ ควรถวายความรู้ และส่งเสริมให้เจ้าอาวาสเข้าใจทางด้าน
การบริหารทั่วไป ควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาวัดด้านอาคารเสนาสนะเพิ่มขึ้นและ
สอดคล้องกับเศรษฐกิจปัจจุบันและควรมีการจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ระหว่างวัดและชุมชน 
ตามล าดับ  
 ปราโมทย์ ภูมิพันธ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอ าเภอใน
ทัศนะพระสังฆาธิการจังหวัดขอนแก่น ” ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมพระสังฆาธิการในจังหวัด
ขอนแก่น มีทัศนะต่อการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอ าเภออยู่ในระดับมาก โดยพระสังฆาธิ
การ กลุ่มเจ้าคณะอ าเภอและสังฆาธิการกลุ่มเจ้าคณะต าบลมีทัศนะต่อการบริหารงานการศาสนาของ
ศึกษาธิการอ าเภอ แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๕  
 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ” ผลการวิจัยพบว่าบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการควบคุมและ
ส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่มีจ านวนพรรษา ระดับ
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ และการสังกัดวัด
แต่ละขนาดแตกต่างกันมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน  
 พระธนดล นาคพิพัฒน ์ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์” โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆา  ธิการ  ที่มีอายุ 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
                                                           

 ปกรณ์ ตันสกุล, “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่าง ”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จ, ๒๕๔๖). 
 

 ปราโมทย์ ภูมิพันธ์ , “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอ าเภอในทัศนะพระสังฆาธิการ จังหวัด
ขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๓). 
 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ คณะสงฆ์ : ศึกษา
กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
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บุรีรัมย์ ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริม
ด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด้านพระพุทธศาสนา
ให้พระภิกษุ สามเณร ด าเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ  
 พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีกุล  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ี ” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ีทั้ง ๖ ด้านนั้นได้มีด้านที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับโดยเรียงล าดับ 
คือ ด้านการควบคุมและรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้านการ
สาธารณูปการ ส่วนด้านปานกลาง ๒ ด้านคือ ด้านการสาธารณสงเคราะห์และด้านการศาสนศึกษา
ส าหรับด้านการศึกษาสงเคราะห์ระดับน้อยถึงน้อยที่สุด  
 พระมหามณเฑียร คล้ายแก้ว  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสวัดราษฎร์ในเขตบางกอกน้อยกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า
ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านเทคนิค มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดับมากรองลงมาตามล าดับ ได้แก่ ด้านความคิดรวบยอด
อยู่ในระดับมาก และด้านมนุษยสัมพันธ์ อยู่ในระดับปานกลาง  
 พระมหาสุริยา หอมวัน  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ บุคลิกภาพของเจ้าอาวาสที่พึงประสงค์
กรณีศึกษาพระภิกษุ-สามเณรวัดสระก าแพงใหญ่อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ ” จาก
การศึกษาพบว่า พระภิกษุ-สามเณรวัดสระก าแพงใหญ่ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรในการศึกษามีความ
คิดเห็นที่คาดหวังต่อบุคลิกภาพของเจ้าอาวาสที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับที่คาดหวังมากที่สุดทั้ง ๗ มิติ 
ดังนี้คือด้านคุณลักษณะภายนอก ด้านมารยาทในทางสังคม ด้านความเชื่อมั่นในตนเอง ด้านความ
รับผิดชอบด้านความยุติธรรม ด้านความมีวินัยในตนเอง ด้านความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ซึ่งโดยภาพรวม
แล้วมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๓.๓๖  
 พระมหาเริงศักดิ์ พิมพ์สกุล  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า ” 
พบว่า ภารกิจ ๖ ด้าน คือ การปกครองสงฆ์ด้วยหลักธรรมวินัย การบริหารแบบมีส่วนร่วมและท างาน
เป็นทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆ์ที่ท าผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งเพื่อความ เหมาะสม
ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมทั้งจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณรต้องศึกษาทุกรูป  จัด

                                                           

 พระธนดล นาคพิพัฒน์ , “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีกุล , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ คณะสงฆ์จังหวัด
กระบี่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘). 
 พระมหามณเฑียร คล้ายแก้ว , “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสวัดราษฎร์ในเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ”, ภาคนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒). 
 พระมหาสุริยา หอมวัน, “บุคลิกภาพของเจ้าอาวาสที่พึงประสงค์: กรณีศึกษาพระภิกษุ-สามเณรวัดสระ
ก าแพงใหญ่ อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดสรีสะเกษ ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๔). 
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การศึกษาสงเคราะห์แก่เยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนาภิกษุที่ท าหน้าที่ครูสอนโดย
รัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆ์ควรเผยแผ่พุทธศาสนา ทั้งในและต่างประเทศ ควรมีองค์กรการ
เผยแผ่ พร้อมทั้งภิกษุโดยรัฐให้การสนับสนุนการ ก่อสร้างอาคารต่างๆ ควรอนุรักษ์ศิลปะแบบไทยเป็น
สัดส่วนมีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆ์คอยดูแลส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง 
ๆ และการมีส่วนร่วมในการขจัดอบายมุข  
 พระอวยชัย อินศรีเมือง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาวัดให้
เป็นศูนย์กลางชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีวัดในเขตอ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ” ผลการศึกษา
พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาวัดมี ๒ ปัจจัย คือปัจจัยภายในวัดและภายนอกวัด 
 ปัจจัยภายในวัด ได้แก่ ด้านสภาพทางกายภาพ พบว่าวัดในเขตอ าเภอบรบือทั้ง ๔ วัด มี
สภาพพื้นที่เหมาะสม คืออยู่ติดกับชุมชน เป็นพื้นที่ราบ ไม่เป็นอุปสรรคในการก่อสร้าง ขนาดพื้นที่มี
ความเพียงพอต่อการจัดกิจกรรมภายในวัด มีอาคารเสนาสนะไว้จัดกิจกรรมอย่างเพียงพอ สภาพปุาไม้             
ที่ร่มรื่น มีสิ่งอ านวยความสะดวกครบทุกวัด การคมนาคมสะดวกมีถนนลาดยางและคอนกรีต
ระยะเวลาเดินทางจากชุมชนถึงวัดไม่นานนัก 
 ด้านบุคลิกภาพของผู้น าสงฆ์ วัดในเขตอ าเภอบรบือทั้ง ๕ วัด เป็นผู้ที่ประชาชนเคารพศรัทธา 
เลื่อมใส มีจริยวัตรที่ส ารวม สุขุม เมตตา เหมาะสมต่อการเป็นผู้น าสงฆ์ รู้จักให้อภัยมีความรู้
ความสามารถทั้งทางโลกและทางธรรม มีประสบการณ์ในการแก้ปัญหาได้ตามความเหมาะสมของ
สังคมปัจจุบัน 
 ปัจจัยภายนอกวัด ได้แก่ด้านกิจกรรมบริการชุมชน มีการจัดกิจกรรมอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีของชาวอีสาน กิจกรรมวันส าคัญทางราชการและวันส าคัญทางศาสนากิจกรรมบรรพชาและ
อุปสมบทหมู่ภาคฤดูร้อน กิจกรรมรักษาโรค กิจกรรมปูองกันยาเสพติดกิจกรรมการศึกษาและ
กิจกรรมสงเคราะห์ชุมชน 
 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนในเขตอ าเภอบรบือ  ทั้ง ๕ วัด ให้ความร่วมมือกับวัดใน
การจัดกิจกรรมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีเป็นอย่างดี เข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาและวันส าคัญทางราชการ มีการดูแลอาคารสถานที่ของวัดซึ่งเป็นสมบัติของส่วนรวมมี
การส่งบุตรหลานเข้าร่วมบรรพชาและอุปสมบทอยู่เป็นประจ าทุกปีมีการรักษาศีลในเทศกาล
เข้าพรรษาและชุมชนเข้าร่วมพัฒนาวัดในรูปของคณะกรรมการวัด  
 สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ คือ พระสงฆ์ที่ท าหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้งหกด้านให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และตามความมุ่งหมายของมหาเถรสมาคมพระสังฆาธิ
การจึงเป็นก าลังส าคัญในการด ารงไว้ซึ่งพระพุทธศาสนา 

 ๒.๖.๔ งานวิจัยต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับทักษะ 
                                                           

 พระมหาเริงศักดิ์ พิมพ์สกุล , “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า ”, สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 
 พระอวยชัย อินศรีเมือง , “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนศึกษา
เฉพาะกรณีวัดในเขตอ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการค้นคว้าอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . (คณะ
สังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒). 
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 การมีและการใช้อ านาจ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารการศึกษา พบว่า ที่มาของอ านาจที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาเป็นสิ่งสะท้อนถึงอ านาจที่จะท าให้องค์การบรรลุเปูาหมาย ผู้บริหาร
สามารถพัฒนาเพื่อให้มีอ านาจด้วยปรัชญาศีลธรรม คุณค่า และทักษะ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่
ผู้บริหารต้องมีการฝึกอบรมทักษะต่าง ๆ เพื่อให้เป็นผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ 
 Msolla, Joyce. Jeremian ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินการใช้ทักษะการบริหารงาน
และความรู้ของผู้บริหารวิทยาลัยในแทนซาเนีย” การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้การส ารวจเพื่อศึกษาการใช้
ความรู้และทักษะการบริหารงานของผู้บริหารวิทยาลัยในแทนซาเนีย พบว่า การปฏิบัติภาระงาน
ทั้งหมดของผู้บริหารมีปัญหาอยู่ในขั้นต่ า และภาระงานที่ปฏิบัติทั้งหมดมี ๗ ด้านได้แก่ด้านการเงิน
และโครงการพึ่งพาตนเอง ด้านการจัดการวัสดุและทรัพยากร ด้านสิ่งแวดล้อมและอาคารสถานที่  
ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน ด้านกิจการนักเรียน ด้านการบริหารบุคลากรและด้านการ
วางแผนและการพัฒนา ซึ่งในการประเมินพบว่า งานที่ปฏิบัติได้ยากที่สุดเรียงตามล าดับ คือ ด้านการ
จัดการวัสดุและทรัยพากร ด้านสิ่งแวดล้อมและอาคารสถานที่ ด้านการเงินและโครงการพึ่งพาตนเอง
ด้านบริหารบุคลากร และด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน  
 Tillotson, Elizabeth Ann ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์ทักษะทางเทคนิคทักษะทาง
มนุษย์ และทักษะทางความคิดรวบยอด ของนักศึกษาสาขาการบริหารการศึกษาระดับสูง ”ของ 
Texas Association of College and University Student Personal Administrators 
(TACUSPA) ซึ่งได้ศึกษาทักษะตามทฤษฎีของ แคทซ์ ( Katz) ได้แก่ ทักษะทางเทคนิค ทักษะทาง
มนุษย์และทักษะทางความคิดรวบยอด พบว่า ทักษะที่มีความส าคัญเป็นอันดับแรก ได้แก่ทักษะทาง
มนุษย์ซ่ึงประกอบด้วยทักษะด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ทักษะด้านการจัดองค์การ ทักษะด้าน
การติดต่อสื่อสาร ทักษะด้านการอ านวยการที่จ าเป็นในการท างาน รองลงมาได้แก่ ทักษะทางความคิด
รวบยอด และทักษะทางเทคนิค ตามล าดับ  
 กล่าวโดยสรุป จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าทักษะการ
บริหาร คือความสามารถในการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการจัดการทรัพยากรในองค์กรอันได้แก่คนหรือ
บุคลากร (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) การจัดการหรือเทคนิคใน
การบริหาร (Management) ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรมากที่สุด 
 
 

 

                                                           

 Msolla, Joyce. Jeremian, “Assessing Administrative Skills and Knowledge ofTeacher’ 
College Principals in Tanzania,” Dissertation Abstracts International, (Available : UMI 
;Dissertation, 1995), Abstracts. 
 Tillotson, Elizabeth Ann, “An Analysis of Technical, Human and Conceptual Skills 
Among Student Affairs Administrators in Higher Education”, Dissertation Abatracts International, 
(Available : UMI ; Dissertation, 1996), Abstracts. 
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ตารางที่ ๒.๗ สรุปการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทักษะการบริหารการศึกษา 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑. คุณลักษณผู้บริหาร
ตามความคิดเห็น
ของพนักงาน
ธนาคารที่ตั้งในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี 

บุศรา  
เข็มทอง 

๒๕๔๒ ปริมาณ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
คุณลักษณะของผู้บริหารตาม
เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ลักษณะงาน ระยะเวลาการ
ท างานและประเภทธนาคาร ใน
ภาพรวมพบว่า ไม่แตกต่างกัน 
เมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า 
คุณลักษณะของผู้บริหารด้าน
บุคลิกภาพพนักงานที่มีอายุ 
๓๑– ๔๐ ปี มีความคิดเห็นสูง
กว่าพนักงานที่มีอายุไม่เกิน ๓๐  

๒. คุณธรรมแล ะจริย  
ธรรม  ของผู้บริหาร
สถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของ
บุคลากรในสังกัด
ส านักงานกา ร
ประถมศึกษา
จังหวัดเลย 

ปราการ  
บุตรโยจันโท 

๒๕๓๘ ปริมาณ การปฏิบัติตนเกี่ยวกับคุณธรรม
และจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาทั้ง ๖ งาน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งการ
ประพฤติตนจะต้องปฏิบัติตัวดี
จึงจะได้ชื่อว่าเป็นผู้บริหารที่มี
คุณธรรมซึ่งส่งผลให้เป็นที่รัก 

๓. ประสิทธิภาพการ
บริหารงานคณะ
สงฆ์อ าเภอปุาซาง
จังหวัดล าพูน 

พระมหากมล 
โปร่งใจ 
(ขนฺติธโร) 

๒๕๕๐ ปริมาณ มีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานคณะสงฆ์อยู่ในระดับ
ปานกลางแต่พระสงฆ์ส่วนมากมี
ระดับการปฏิบัติตามหลักและ
วิธีการในการบริหารจัดการของ
การบริหารงานพระสังฆาธิการ
อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้าง
น้อยซ่ึงถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนใน
การบริหารงานคณะสงฆ ์
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ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๔. ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของเจ้า
อาวาสในการพัฒนา
วัดให้เป็นศูนย์กลาง
ชุมชน 

มนัส ภาคภูมิ 
และคณะ 

 
๒๕๔๐ 

ปริมาณ กระบวนการบริหารของเจ้า
อาวาสทุกรูป มีกระบวนการ 
"แบบธรรมาธิปไตย" กล่าวคือ 
เป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วน
ร่วมรับฟังความคิดเห็นใน
ลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งและ
ปัจจัยที่ส่งผลความส าเร็จของ
เจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้
เป็นศูนย์กลางชุมชน 

๕. การศึกษ า ความ  
สัมพันธ์ระหว่าง
ทักษะการบริหาร  
งานกับประสิทธิ  
ภาพการปฏิบัติงาน
ของศึกษาธิการ
อ าเภอในภาคใต้
ของประเทศไทย 

ยงยศ  
ทัศนะพยัคฆ์ 

๒๕๔๐ ปริมาณ ๑.ทักษะการบริหารงานด้าน
เทคนิค ด้านมนุษย์สัมพันธ์และ
ด้านความคิดรวบยอดมี
ความสัมพันธ์กันทางบวกกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง 
๓ งาน คือ งานศูนย์ข้อมูลสถิติ
และวางแผน งานศูนย์บริการ
และประสานงาน และงานศูนย์
ติดตามและประเมินผล 
๒. มีความสัมพันธ์พหุคูณกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง 
๓ งาน คือ งานศูนย์ข้อมูลสถิติ
และวางแผนงานศูนย์บริการ
และประสานงานและงานศูนย์
ติดตามและประเมินผล 
๓.ทักษะด้านเทคนิค ได้แก่การ
น าหลักสูตรไปใช้การสั่งการและ
การจัดข้อมูลสารสนเทศ 

 

 ๖๐
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ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๖. การศึกษาการใช้
ทักษะการบริหาร  
งานของผู้บริหาร
โรงเรียนประถม  
ศึกษาสังกัดส านัก  
งานคณะกรรมการ
การประถมศึกษา
แห่งชาติเขต
การศึกษา ๑ 

สมศรี  
รีรานนท์ 
 

๒๕๓๙ ปริมาณ ๑.ทักษะด้านความคิดรวบยอด 
(คตินิยม) ได้แก่ การก าหนด
นโยบาย การวางแผนและการ
พิจารณาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภายใน 
๒.ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ 
ได้แก่ การจูงใจ การมอบหมาย
งาน การท างานเป็นทีมการ
จัดระบบการติดต่อสื่อสาร 
๓.ทักษะด้านเทคนิค ได้แก่ การ
น าหลักสูตรไปใช้การสั่งการและ
การจัดข้อมูลสารสนเทศ 

๗. การใช้หลักพุทธ
ธรรมในการบริหาร  
งานของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนคร
เชียงใหม ่

สุพล เครือมะ
โนรมณ์ 

๒๕๔๒ ปริมาณ ความคิดเห็นของพนักงานครู
เทศบาลเกี่ยวกับการใช้
หลักธรรมพรหมวิหาร๔ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
เชียงใหม่น้ัน ผู้บริหาร
สถานศึกษาได้น าหลักธรรม
พรหมวิหาร ๔ได้แก่ เมตตา 
กรุณา และมุทิตา ไปปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่สูง 
ขณะที่อุเบกขานั้นถูกน าไป
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาเป็น
ส่วนน้อย 

 

 

 

 

 

 

๖๑
 



 
๖๒ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๘. การศึกษาทักษะ
การบริหารงานของ
ผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขต
ก าแพงนครเวียง
จันทร์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

เกศนา  
พันทาเดช 

๒๕๔๓ ปริมาณ ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตก าแพงนครเวียงจันทร์มี
ทักษะการบริหารงานทั้งหมด ๔ 
ด้าน โดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับดีมากเกือบทุกด้าน 
ยกเว้นทักษะทางความรู้
ความคิดอยู่ในระดับปานกลาง 
และมีความต้องการในการ
พัฒนาทักษะทั้ง ๕ ด้านโดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมากทุก
ด้านเช่นกัน ซึ่งมีทักษะการ
บริหารงานโดยรวมและทักษะ
ทางการศึกษาและการสอน และ
ทักษะทางมนุษย์ไม่แตกต่างกัน 

๙. ความสัมพันธ์
ระหว่างการใช้
ทักษะการบริหาร  
งานของผู้บริหาร
โรงเรียนกับการ
ประกันคุณภาพ
ภายในของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ราชบุรีเขต ๑ 

ชาตรี  
รัตนพิพิธชัย 

๒๕๔๗ ปริมาณ ผู้บริหารโรงเรียนมีการใช้ทักษะ
การบริหารงานอยู่ในระดับมาก
ทุกด้านตามล าดับ คือ ด้าน
มนุษย์ ด้านความรู้ความคิด 
ด้านความคิดรวบยอดด้าน
เทคนิคและด้านการศึกษาและ
การสอน โรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต ๑ มีการด าเนินการ
ประกันคุณภาพภายในโรงเรียน
โดยรวมและเป็นรายด้าน คือ 
ด้านการเตรียมการ ด้านการ
ด าเนินการ และด้านการ
รายงาน อยู่ในระดับมาก 

 

 

 

 

๖๒
 



 
๖๓ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๐. การศึกษาความ  สัม 
พันธ์  ระหว่างแบบ
ความเป็นผู้น ากับ
การใช้ทักษะการ
บริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชน 
อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี 

เนาวรัตน์ 
แก้วสว่าง 

๒๕๔๗ ปริมาณ ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนมีความ
เป็นผู้น าในแต่ละแบบอยู่ใน
ระดับมาก โดยมีความเป็นผู้น า
แบบมีส่วนร่วมมากกว่าแบบอื่น 
ๆ รองลงมือคือ แบบมุ่ง
ความส าเร็จ แบบบงการและ
แบบให้การสนับสนุนตามล าดับ 
ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนเอกชน 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีมี
การใช้ทักษะการบริหารโดย
รวมอยู่ในระดับมาก และมีการ
ใช้ทักษะการบริหารแต่ละด้าน
อยู่ในระดับมาก 

๑๑. ทักษะการ
บริหารงานของ
ผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษา 
เขตการศึกษา ๖ 

ณรงค์ แย้ม
ประดิษฐ์ 

๒๕๔๑ ปริมาณ วุฒิการศึกษาของผู้บริหาร
โรงเรียนเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่
ส่งผลถึงทักษะการบริหารงาน
อยู่ในระดับมาก 

๑๒. การพัฒนาตนเอง
ของผู้บริหาร
โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร 

ณรงค์ จารุ
ปกรณ์ 

๒๕๔๖ ปริมาณ การพัฒนาตนเองของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ได้ด าเนินการ
หลายวิธี โดยเรียงตามล าดับ
จากมากไปหาน้อย 

 

 

 

 

 

 

 

๖๓
 



 
๖๔ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๓. ความต้องการ
พัฒนาทักษะการ
บริหารของผู้บริหาร
โรงเรียน
มัธยมศึกษา เขต
การศึกษา ๑ 

มานิตย์ รัตน
ปัญญา 

๒๕๔๑ ปริมาณ หัวหน้าสถานศึกษากับผู้ช่วย
หัวหน้าสถานศึกษามีความ
ต้องการพัฒนาทักษะทางการ
บริหาร ๓ ด้านแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
ผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน 
มีความต้องการพัฒนาทักษะ
การบริหารด้านความรู้
ความสามารถแตกต่างกัน ไม่
แตกต่างกัน 

๑๔. ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างทักษะการ
บริหารงานกับการ
บริหารงานวิชาการ
ของผู้บริหารสถาน  
ศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา กลุ่ม
กรุงธนบุรี สังกัด
กรุงเทพมหานคร 

สายทอง โพธิ์
น้ าเที่ยง 

๒๕๕๐ ปริมาณ ๑.ทักษะการบริหารงานในระดับ
มากที่สุด คือ ทักษะทาง
ความคิดรวบยอดทักษะทาง
มนุษย์ส่วนทักษะการบริหารงาน
ที่อยู่ในระดับมาก คือ ทักษะ
ทางการศึกษาและการสอน 
ทักษะทางความรู้ความคิดและ
ทักษะทางเทคนิค ตามล าดับ 
๒. การบริหารงานวิชาการ ด้าน
การวัดผลและประเมินผล การ
บริหารงานวิชาการด้านการ
จัดการเรียนการสอนการ
บริหารงานวิชาการด้านการ
นิเทศการเรียนการสอน และ
การบริหารงานวิชาการด้านการ
บริหารหลักสูตรและการน า
หลักสูตรไปใช้ ตามล าดับ 
๓. อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ 

 

 

 

๖๔
 



 
๖๕ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๕. การศึกษาการใช้
ทักษะการบริหาร  
งานของหัวหน้าฝุาย
การเจ้าหน้าที่ตาม
การรับรู้ของตนเอง
และของผู้อ า นวย
การการประถม  
ศึกษาจังหวัด สังกัด
ส านักงานคณะ
กรรม การ การประ 
ถมศึกษาแห่งชาติ 

สมบัติ โฆษิต
วานิช 

๒๕๔๒ 
 

ปริมาณ ๑. ในทักษะ ๓ ด้าน คือ  ทักษะ
ด้านเทคนิค (Technical Skill) 
ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ 
(Human Skill) ทักษะด้านคติ
นิยม (Conceptual Skill) อยู่
ในระดับมาก 
เมื่อเปรียบเทียบการใช้ทักษะ
การบริหารงานของหัวหน้าที่ 
ตามการรับรู้ของตนเองกับของ
ผู้อ านวยการการประถมศึกษา
จังหวัด พบว่า การใช้ทักษะการ
บริหารงานของหัวหน้าฝุายการ
เจ้าหน้าที่ ทั้ง ๓ ด้าน ไม่มีความ
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 

๑๖. ความสัมพันธ์
ระหว่างทักษะการ
บริหารงานกับการ
บริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน
ของผู้บริหารสถาน  
ศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทร  
ปราการ เขต ๒ 

สุภาพร รัตน์
น้อย 

๒๕๕๒ 
 

ปริมาณ ๑. ทักษะทางการศึกษาแล ะ 
การสอนทักษะทางมนุษย์ 
ทักษะทางความรู้ความคิด 
ทักษะทางความคิดรวบยอด 
และทักษะทางเทคนิค 
๒.พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
การบริหารโดยโรงเรียนเป็นฐาน
อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย
เรียงจากมากไปหาน้อยดังนี้ 
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านการบริหารทั่วไป และด้าน
การบริหารงานบุคคลตามล าดับ 
๓.  มีความสัมพันธ์กันอยู่ใน
ระดับสูง ( r =.๘๕๓) อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

 

 

๖๕
 



 
๖๖ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดั
บ 

ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๗. ทัศนคติ
ของพระ  
สงฆ์  ใน
จังหวัด
เชียง ใหม่
ต่อ
โครงสร้า
งอ านาจ
การ
ปกครอง
วัดตาม
พระราช  
บัญญัติ  
คณะสงฆ์ 
พ.ศ. 
๒๕๐๕ 

กฤษดา 
มมตะขบ, 

๒๕๔๓ ปริมาณ โครงสร้างอ านาจการปกครองวัดในปัจจุบัน
ส่วนใหญ่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.
๒๕๐๕ นั่นคือเจ้าอาวาสเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด 
ผลการส ารวจทัศนคติของพระสงฆ์ต่อ
โครงสร้างอ านาจการปกครองวัดเห็นว่า
พระสงฆ์ซ่ึงโดยทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจ เห็นว่าโครงสร้าง
อ านาจเดิมไม่สอดคล้องกับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 

๑๙. การศึกษ
าบทบาท
พระภิกษุ
ในการ
พัฒนา
ชุมชน 

เฉลิม  
อุตกฤษฎ ์

๒๕๒๑ คุณภาพ ในเรื่องการพัฒนาวัดพระภิกษุมีบทบาทมาก
ที่สุด ได้แก่ การสร้างปรับปรุงที่อยู่อาศัยการ
คมนาคมภายในวัด ส่วนบทบาทที่น้อยที่สุด 
ได้แก่การสร้างปรับปรุงปุาช้า เมรุเผาศพ 
แหล่งน้ าดื่มน้ าใช้ เครื่องอ านวยความ
สะดวกสบาย เรื่องการพัฒนาหมู่บ้าน 
พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด ได้แก่การ
ปรับปรุงการคมนาคมในหมู่บ้าน ส่วนบทบาท
ที่มีน้อยที่สุด ได้แก่การสร้างปรับปรุงห้องสมุด
แหล่งน้ าเพื่อเกษตรกรรม สถานที่ประกอบ
กิจกรรมของหมู่บ้านเรื่องการบริการสังคม 

 

 

 

 

 

๖๖
 



 
๖๗ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๙. ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของ    
เจ้าอาวาสในการ
พัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางของ
ชุมชน กรณีศึกษ า 
ภาคเหนือและภาค
ตะวัน  ออกเฉียง
เหนือ 

เฉียบ ไทยยิ่ง ๒๕๔๒ ปริมาณ กระบวนการบริหารของเจ้า
อาวาสทุกรูปมีกระบวนการแบบ 
“ธรรมาธิปไตย ” กล่าวคือเป็น
การบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับ
ฟังความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน 
ในลักษณะของการปรึกษาหารือ 
โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมและ
สังคมเป็นที่ตั้งและปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสใน
การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ของชุมชนได้เป็นอย่างดี 

๒๐. บทบาทของพระ
สังฆาธิการกับการ
พัฒนาวัดในจังหวัด
มหาสารคาม 

ชาญณรงค์ 
หินเกิด 

๒๕๔๒ ปริมาณ ๑. พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ใช้
วัดของตนเองเป็นศูนย์กลางใน
การส่งเสริมการศึกษาทั้งทาง
โลกและทางธรรม ปกครองวัด
ด้วยความเรียบร้อย ปกครองวัด
ด้วยความเรียบร้อย เผยแผ่
พระพุทธศาสนาตามบทบาท
หน้าที่ด้วยดี เสมอมา  
๒.  ด้านการศึกษา ด้านการ
ปกครองด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้าน
สาธารณูปการและด้านสาธารณ
สงเคราะห์พระสังฆาธิการ
ประสบปัญหาส าคัญ ได้แก่ ไม่
สามารถจัดการเรียนการสอนได้
อย่างเต็มที่ห้องสมุด ปัญหา
เหล่านี้พระสังฆาธิการได้รับ
ความช่วยเหลือจากทางราชการ 
ผู้มีจิตศรัทธาบริจาคสมทบและ
ชุมชนช่วยแก้ปัญหา ท าให้การ
พัฒนาวัดด าเนินมาได้ระดับหนึ่ง 

 

๖๗
 



 
๖๘ 

         

 

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๑. บทบาทเจ้าอาวาส
ในการบริหาร
จัดการวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 

ทวี ขจรกุล ๒๕๔๗ ปริมาณ บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหาร
จัดการวัด โดยรวมนั้นอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
บทบาทแต่ละด้านพบว่าบทบาท
เจ้าอาวาสในการบริหารจัดการ
วัด อยู่ในระดับมาก ๓ ด้าน 
เรียงล าดับตามจากค่าเฉลี่ยจาก
สูงไปต่ า ปรากฏดังนี้บทบาท
ด้านการปกครอง บทบาทด้าน
การสาธารณสงเคราะห์บทบาท
ด้านการสาธารณูปโภค บทบาท
ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม
  

๒๒. การศึกษาการ
ปฏิบัติศาสนกิจของ
เจ้าอาวาสในจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

ธีรวุฒิ  
ทองโอษฐ์ 

๒๕๔๔ 
 

ปริมาณ ด้านการปกครอง การเผยแผ่  
พระพุทธศาสนา การสาธารณู  
ปการ  และการสาธารณ
สงเคราะห์และด้านที่มีการ
ปฏิบัติอยู่ระดับปานกลาง ได้แก่ 
การศาสนศึกษาและการศึกษา
สงเคราะห์  พบว่า มีการปฏิบัติ
ศาสนกิจแตกต่างกัน ในด้านการ
ปกครอง การเผยแผ่พระพุทธ  
ศาสนาและการสาธารณูปการ 
ด้านที่มีปัญหาอุปสรรค ในการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ได้แก่ ด้านการปกครอง 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาการสาธารณูป  
การและการสาธารณสงเคราะห์ 
ส่วนด้านการศาสนศึกษามี
ปัญหาอุปสรรคอยู่ในระดับมาก 

 

๖๘
 



 
๖๙ 

         

 

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๓. พฤติกรร ม การ  
บริหารของเจ้า
อาวาสที่ส่งผลต่อ
การปฏิบัติงานวัด 
ในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์จังหวัด
กรุงเทพมหานคร 

บุญช่วย 
จันทร์เฮ้า 

๒๕๔๔ ปริมาณ ระดับพฤติกรรมการบริหารของ
เจ้าอาวาสและการปฏิบัติงานวัด
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง พฤติกรรมการบริหารของ
เจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ
งานวัดโดยภาพรวมมีสองด้าน
คือด้านกระบวนการวินิจฉัยสั่ง
การและด้านการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน เมื่อแยกพิจารณา
การปฏิบัติงานวัดเป็นรายด้าน 
พบว่าพฤติกรรมที่ส่งผลมี ๔ 
ด้าน คือกระบวนการวินิจฉัยสั่ง
การการก าหนดเปูาหมายการสั่ง
การ การควบคุมการปฏิบัติงาน
และการก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานและการฝึกอบรม 

๒๔. การศึกษาสภาพ
และปัญหาการ
บริหารงานของพระ
สังฆาธิการในวัด
พัฒนาตัวอย่าง 

ปกรณ์  
ตันสกุล 

๒๕๔๖ ปริมาณ ด้านอาคารเสนาสนะ มีสภาพ
การบริหารงานมากกว่าด้าน
อื่นๆ 
ด้านการจัดการปกครองภายใน
วัด มีปัญหาการบริหารงาน
มากกว่าด้านอื่น ๆ  
ความสามารถท างานเป็นทีม
หรือคณะและร่วมท างานกับ
พระสังฆาธิการวัดอื่นได้ดีเป็น
ภาวะผู้น าที่อยู่ระดับปานกลาง
เพียงข้อเดียว 

 

 

 

 

๖๙
 



 
๗๐ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๕. การบริหารงานการ
ศาสนาของศึกษา   
ธิการอ าเภอใน
ทัศนะพระสังฆาธิ
การ จังหวั ด
ขอนแก่น 

ปราโมทย์ 
ภูมิพันธ ์

๒๕๔๓ ปริมาณ โดยภาพรวมพระสังฆาธิการใน
จังหวัดขอนแก่น มีทัศนะต่อการ
บริหารงานการศาสนาของ
ศึกษาธิการอ าเภออยู่ในระดับ
มาก โดย  พระสังฆาธิการกลุ่ม
เจ้าคณะอ าเภอและสังฆาธิการ
กลุ่มเจ้าคณะต าบลมีทัศนะต่อ
การบริหารงานการศาสนาของ
ศึกษาธิการอ าเภอ แตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๕ 

๒๖. บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการ
บริหารกิจการ คณะ
สงฆ:์ ศึกษากรณี 
พระสังฆาธิการใน
จังหวัดนนทบุรี 

พระครูสังฆ
รักษ์พศวีร์
ธีรปญฺโญ 

๒๕๕๑ ปริมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 
ด้านการควบคุมและส่งเสริมการ
รักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้าน
การศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ พบว่ามี
บทบาทอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
และเมื่อเปรียบเทียบบทบาท
ของพระสังฆาธิการจังหวัด
นนทบุรีที่มีจ านวนพรรษา 
ระดับการศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาทางเปรียญธรรม 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ และการสังกัดวัดแต่ละ
ขนาดแตกต่างกันมีบทบาทต่อ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
จังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน 

 

 

๗๐
 



 
๗๑ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๗. การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ 

พระธนดล 
นาคพิพัฒน ์

๒๕๕๐ 
 

ปริมาณ การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระ
สังฆาธิการที่มีอายุ ต าแหน่งพระ
สังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิ
การศึกษาทางสามัญ การศึกษา
ทางธรรม  วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม และประสบการณ์
ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระ
สังฆาธิการที่แตกต่างกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน 

๒๘. บทบาทของพระ
สังฆาธิการ  ในการ
บริหารกิจการ คณะ
สงฆ์จังหวัดกระบี่ 

พระปลัด
เกียรติศักดิ์  
สินทวีกุล 

๒๕๓๘ ปริมาณ บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดกระบ่ีทั้ง ๖ ด้านนั้นได้มี
ด้านที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ 
ระดับโดยเรียงล าดับ คือ ด้าน
การควบคุมและรักษาความ
เรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา และด้านการ
สาธารณูปการ ส่วนด้านปาน
กลาง ๒ ด้านคือ ด้านการสา
ธารณสงเคราะห์และด้านการศา
สนศึกษาส าหรับด้านการศึกษา
สงเคราะห์ระดับน้อยถึงน้อย
ที่สุด 

 

 

๗๑ 



 
๗๒ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๙. ปัจจัยที่มีความสัม  
พันธ์  ต่อประสิทธิ  
ภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจ้า
อาวาสวัดราษฎร์ใน
เขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร 

พระมหา
มณเฑียร  
คล้ายแก้ว 

๒๕๕๒ ปริมาณ ด้านเทคนิค มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่
ในระดับมากรองลงมา
ตามล าดับ ได้แก่ ด้านความคิด
รวบยอดอยู่ในระดับมาก และ
ด้านมนุษย์สัมพันธ์ อยู่ในระดับ
ปานกลาง 

๓๐. บุคลิกภาพของเจ้า
อาวาสที่พึงประสงค์  
กรณีศึกษาพระภิกษุ 
- สามเณรวัดสระ
ก าแพงใหญ่ อ าเภอ
อุทุมพรพิสัย 
จังหวัดสรีสะเกษ 

พระมหา
สุริยา  
หอมวัน 

๒๕๔๔ 
 

ปริมาณ ด้านคุณลักษณะภายนอก ด้าน
มารยาทในทางสังคม ด้านความ
เชื่อมั่นในตนเอง ด้านความ
รับผิดชอบด้านความยุติธรรม 
ด้านความมีวินัยในตนเอง ด้าน
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

๓๑. รูปแบบการบริหาร
วัดในทศวรรษหน้า 

พระมหา 
เริงศักดิ ์
พิมพ์สกุล 

๒๕๔๕ คุณภาพ รูปแบบการบริหารวัดใน
ทศวรรษหน้าพบว่า ภารกิจ ๖ 
ด้านคือ การปกครองสงฆ์ด้วย
หลักธรรมวินัย การบริหารแบบ
มีส่วนร่วมและท างานเป็นทีม มี
คณะกรรมการพิจารณา
พระสงฆ์ที่ท าผิดวินัย มีการ
ปรับเปลี่ยนต าแหน่งเพื่อความ
เหมาะสมปรับปรุงหลักสูตรและ
กระจายการศึกษารวมทั้งจัด
การศึกษาโดยภิกษุสามเณรต้อง
ศึกษาทุกรูป  จัดการศึกษา
สงเคราะห์แก่เยาวชนและชุมชน 
มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนา
ภิกษุที่ท าหน้าที่ครูสอนโดยรัฐ
จัดงบประมาณอุดหนุน 
พระสงฆ์ควรเผยแผ่พุทธศาสนา 
ทั้งในและต่างประเทศ 

 

๗๒ 



 
๗๓ 

         

ตารางที่ ๒.๗ (ตอ่) 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓๒. ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการ
พัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน
ศึกษาเฉพาะกรณี
วัดในเขตอ าเภอ  
บรบือ จังหวัด
มหาสารคาม 

พระอวยชัย 
อินศรีเมือง 

๒๕๔๒ 
 

ปริมาณ วัดในเขตอ าเภอบรบือ ทั้ง ๔ วัด 
มีสภาพพื้นที่เหมาะสม คืออยู่
ติดกับชุมชน เป็นพื้นที่ราบ ไม่
เป็นอุปสรรคในการก่อสร้าง 
ขนาดพื้นที่มีความเพียงพอต่อ
การจัดกิจกรรมภายในวัด มี
อาคารเสนาสนะไว้จัดกิจกรรม
อย่างเพียงพอ สภาพปุาไม้ที่ร่ม
รื่น มีสิ่งอ านวยความสะดวก
ครบทุกวัด การคมนาคมสะดวก
มีถนนลาดยางและคอนกรีต
ระยะเวลาเดินทางจากชุมชนถึง
วัดไม่นานนัก 

 

๗๓ 



 
๗๔ 

         

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ทักษะการบริหาร การศึกษา ของเจ้าอาวาส ในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดนครปฐม” ผู้ศึกษาวิจัย ได้ศึกษาวิจัยแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยน ามาก าหนด
เป็นกรอบแนวคิดการศึกษาคือ 
 ตัวแปรต้น  คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของพระสงฆ์ในการใช้ ทักษะการบริหาร การศึกษาของเจ้า
อาวาส ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย อายุ พรรษา การศึกษาทางธรรม 
การศึกษาทางเปรียญ และการศึกษาทางสามัญ 
 ตัวแปรตาม  คือ ทักษะการบริหาร การศึกษาของเจ้าอาวาส ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
นครปฐม มีทักษะทั้ง ๕ ด้าน ๑.ทักษะทางด้านเทคนิค ๒.ทักษะทางด้านมนุษย์สัมพันธ์ ๓.ทักษะ
ทางด้านความคิด ๔.ทักษะทางด้านความคิดรวบยอด ๕.ทักษะทางด้านการสอน 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

๑. อาย ุ
๒. พรรษา 
๓. การศึกษาทางธรรม 
๔. การศึกษาทางเปรียญ 
๕. การศึกษาทางสามัญ 
 
 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

ความคิดเห็นของเจ้าอาวาสที่มีต่อ
ทักษะการบริหารจัดการการศึกษา 

๑. ทักษะทางด้านเทคนิค  
๒. ทักษะทางด้านมนุษย์สัมพันธ์  
๓. ทักษะทางด้านความคิด  
๔. ทักษะทางด้านความคิดรวบยอด  
๕. ทักษะทางด้านการสอน 
 

แนวคิดและทฤษฏีที่ใช้ในการวิจัย 

๑. แนวคิดเกี่ยวกับทักษะการบริหาร 
๒. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา 
๓. แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
๔. แนวคิดเกี่ยวกับเจ้าอาวาส 
 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อ 

ทักษะการบริหาร การศึกษาข องเจ้า
อาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
นครปฐม 


